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APRESENTACAO

O presente Relatério refere-se a Etapa | — Relatério Metodoldgico do PMHIS (Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social), conforme previsto no Plano de
Trabalho que norteia o processo de elaboracao do referido Plano.

Para a formulagdo desta Proposta Metodoldgica, foram utilizados os seguintes
documentos basicos como referenciais: O Manual do Ministério das Cidades —
FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social) — Programa: Habitagao
de Interesse Social e Agao - Apoio a elaboracdo de Planos Habitacionais de
Interesse Social; o Plano de Trabalho formulado previamente e Orientacbes
Operacionais para elaboracdo de Termo de Referéncia do Ministério das Cidades.

Considerando a importancia de um Plano dessa natureza vale ressaltar um pouco
da histdria da Politica Habitacional Brasileira: Apds a extingdo do BNH, o pais ficou
orfao quanto a existéncia de uma instituicido de gestdo da Politica Habitacional,
embora a Caixa Econémica tenha sempre contribuido como Agente Financeiro para
a producgao de habitagdo. Entretanto, mais recentemente, vem-se presenciando uma
desarticulacdo institucional, o que tem prejudicado uma atuacgao eficiente do poder
publico na area habitacional.

A inexisténcia da referida instituicdo e da propria Politica Habitacional criou uma
situacao, na qual a produgao de habitagao tem ocorrido através do setor empresarial
imobiliario, notadamente para as categorias de média e alta renda ou mediante a
autoconstrucdo (na maioria dos casos de maneira informal). A Fundacdo Joao
Pinheiro estima que mais de 70% da producao habitacional brasileira se da pela via
da autoconstrugao.

Os segmentos de baixa renda, com dificuldades de acessos aos financiamentos
promovidos pelos agentes financeiros, e com um apoio deficitario das politicas
publicas, ampliaram o quadro de assentamentos precarios das cidades e povoados
do pais, a partir de ocupacdes irregulares, loteamentos clandestinos e habitacbes
rusticas, dentre outras modalidades. Enquanto isso, o segmento intermediario entre
a baixa e média renda oscilou entre a autoconstru¢ao e o aluguel.

O fato concreto € que esta situacao criada transformou o déficit habitacional em um
carater e dimensdo muito mais relacionado a inadequagao da habitacdo ou déficit
qualitativo, face a disseminagao da autoconstrugdo com ocupacgdes irregulares, do
que o déficit basico absoluto (necessidade de construgdo de novas moradias e
reposi¢ao de outras) ou déficit quantitativo.

De acordo com a Fundagao Joao Pinheiro, com base nos dados do Censo/2000, o
déficit habitacional basico do pais gira em torno de 5,9 milhdes de unidades,
entretanto os indicadores de inadequagao dos domicilios sdo bem mais expressivos:
2,2 milhdes de domicilio, aproximadamente, sdo de inadequacao fundiaria; 2,8
milhdes de adensamento excessivo; 3,2 milhdes de domicilios sem banheiro, 2,3
milhées com caréncia de agua e esgoto; 12,1 milhdes de domicilios com caréncia de
infra-estrutura.

Em contraposicdo ao déficit de 5,9 milhdes de habitagdes existem no pais,
aproximadamente, 6,0 milhdes de domicilios vagos. Embora os indicadores do
déficit de inadequacdo da moradia demonstrarem superposigao, prejudicando uma
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estimativa do numero exato deste déficit, de qualquer forma, manifestam a grande

questao que é o fato da maioria das pessoas, sobretudo de baixa renda, morar mal.

Assim, o déficit habitacional € muito mais de natureza qualitativa da habitagao e das
condigbes necessarias de uma moradia digna e coerente com a concepg¢éo de que
habitar é estar em paz, em um abrigo seguro e confortavel, do que da falta de
moradias.

O déficit habitacional basico que tem como componentes os domicilios
improvisados, familias coniventes (co-habitacdo) e morando em cdémodos e
domicilios rusticos, € equivalente ao numero de domicilios vagos, logo, havendo
uma politica de utilizacdo desses imdveis, o déficit basico poderia ser
significativamente reduzido, embora muitos deles ndo se ajustem a area de
interesse social.

Inegavelmente, a auséncia de uma politica habitacional (desde a extingdo do BNH),
repercutiu de forma dramatica e decisiva para a desordem urbana brasileira, e sem
politica habitacional, os planos diretores s&o insuficientes para corrigir tal desordem.

Na atualidade, o pais avangou consideravelmente nesse sentido, na medida em que
foram criados a Politica Nacional de Habitacdo e o Fundo Nacional de Habitagao de
Interesse Social (FNHIS), e o PLHIS que apoiardo as politicas municipais e
estaduais voltadas para a Habitagdo de Interesse Social. Ao mesmo tempo, o
Ministério das Cidades vem langando uma série de Programas focando varios
aspectos da Habitagao de Interesse Social.

Assim, o esforco das prefeituras que aderirem a esse desafio, langcado pelo
Ministério das Cidades com o apoio da Caixa Econbmica, ndo sera em vao,
porquanto se houver dificuldades de recursos proprios (embora seja obrigatério a
criagao do Fundo Municipal de Habitagao) face a fragilidade das finangcas da maioria
dos municipios brasileiros, notadamente os das regides mais pobres, eles contardo
com recursos do FNHIS (e outros) destinados aos Programas e Projetos de
Habitacdo de Interesse Social, beneficiando a populacdo mais penalizada na sua
condicdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Descricao do Objeto:

O processo de coordenagao e organizagao dos trabalhos para elaboragdo do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Lauro de Freitas adotara uma
metodologia de carater estratégico, de modo a sensibilizar, envolver e articular o
Depto. de Projetos Especiais da Secretaria Municipal de Planejamento,
Saneamento, Meio Ambiente e Turismo - SEPLANTUR, o Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e o Setor de Habitacdo da Secretaria do Trabalho,
Assisténcia Social e Cidadania — SETRASC, juntamente a equipe de consultores
contratada do IPGA.

O desenvolvimento das atividades, compreendendo producido técnica, incluindo
metodologia participativa, dinamicas de trabalho em grupo e formulagéo de cenarios
atuais e prospectivos da questao habitacional, nas trés etapas previstas no Manual
da Acédo de Apoio a Elaboracdo do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, cabera a equipe de consultoria, contratada mediante processo licitatério, na
modalidade convite. Pretende-se, enquanto consultoria, a contratacido de equipe
multidisciplinar composta por profissionais das areas de arquitetura, sociologia,
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assisténcia social, urbanismo, economia, mobilizacdo social e teatro. Os
profissionais acima indicados participarao das trés etapas apresentadas, de acordo
com a demanda de suas atribui¢des profissionais.

A Etapa | tem como objetivo a elaboragdo da Proposta Metodologica que ira
estabelecer as linhas de acao para a coleta, sistematizacdo de dados e informacgdes,
bem como buscar o apoio e envolvimento de liderangas politicas e comunitarias para
a formulagdo do PMHIS, destacando-se a estratégia de comunicagao, mobilizagao e
participacdo da populagdo, bem como o cronograma de audiéncias publicas e o
mapeamento das atividades nas etapas subsequentes.

A proposta metodolégica da Etapa | tera como escopo basico os itens estabelecidos
no sumario deste documento. O produto final estara constituido dos conteudos
programaticos que compdem a metodologia, devidamente descritos, e o relatério
contendo a memodria das acbes realizadas e materiais comprobatérios da
participagcédo popular, durante o processo de elaboragdo do PMHIS, que vé&o integrar
as etapas Il e lll do Plano.

PERFIL MUNICIPAL

» Caracterizagao do Municipio
Area: 60,0 km?
Densidade Demogréfica: 1.887,6 hab/km?
Altitude da Sede: 30 m
Ano de Criagédo do Municipio: 1962
Distancia da Capital: 21,7 km
Microrregido: Salvador
Mesorregiao: Metropolitana de Salvador
Territorio de Identidade: Metropolitano de Salvador

» Demografia

POPULAGAO DE LAURO DE FREITAS, POR SITUAGAO DE DOMICILIO, 1991 E 2000
POPULAGCAO
1991 2000
Populagao Total 68.604 113.543
Urbana 44.374 108.385
Rural 24.230 5.158
Taxa de Urbanizagao 64,68% 95,46%

Fonte: IBGE
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POPULAGAO DE LAURO DE FREITAS, POR SITUAGCAO DE
DOMICILIO, 1991 E 2000

160.000

120.000 113.543 108385

80.000 -

40.000

64,68% 9546%

Populagéo Total Urbana Rural Taxa de Urbanizagédo

| WPOPULAGAO 1991 POPULAGAO 2000 |

No periodo 1991-2000, a populacédo de Lauro de Lauro de Freitas apresentou
uma taxa média de crescimento anual de 6,0%, passando de 68.604 em 1991
para 113.543 habitantes em 2000. A taxa de urbanizacdo cresceu 47,6,
passando de 64,7% em 1991 para 95,5% em 2000.

Em 2000, a populacdo do municipio representava 0,87% da populagdo do
Estado, e 0,07% da populagao do Pais.

Faixa Etaria 1991 2000
Menos de 15 anos 27.758 34.525
15 a 64 anos 39.283 75.604
65 anos e mais 1.563 3.414
Razdo de Dependéncia 74,6% 50,2%
Fonte: IBGE
ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO DE LAURO DE FREITAS
1991 E 2000
160.000
120.000 -
80.000 - 75.604
40.000
1.563 3414 74,60% 50-20%
0 - ——
Menos de 15 15 a 64 anos 65 anos e mais Razao de
anos Dependéncia

Rua Jequié - n° 86 - Rio Vermelho - CEP: 41.940-580 - Salvador - Bahia - Tel.: 71 3334 1100 - www.ipga.org.br 8



-- Instituto de Pesquisa e
-- Tecnologia Gerencial Aplicada

INDICADORES 1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 61,3 36,9
Esperancga de vida ao nascer (anos) 61,5 66,6
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 3,3 2,7

Fonte: IBGE

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantii do municipio diminuiu
39,8%, passando de 61,34 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 36,9 (por mil
nascidos vivos) em 2000, e a esperanga de vida ao nascer cresceu 5,1 anos,
passando de 61,5 anos em 1991 para 66,2 anos em 2000.

» Educacao
Faixa etéria Taxa d.e % com menos %com n_1_enos de | Freqiientando a
(anos) analfabetismo de 4% 8% freqiientando escola

1991 [ 2000 | 1991 [ 2000 | 1991 | 2000

7a14 30,9 13,0 - - - - 80,2 95,9

10a 14 19,6 5,1 71,4 52,4 - - 83,1 95,4

15a17 14,1 2,9 37,8 17,6 86,1 69,1 64,2 83,3

18 a 24 12,5 4,5 28,2 17,3 69,8 49,3 - -

- = Né&o se aplica

INDICADORES 1991 2000
Taxa de analfabetismo 21,4 10,5
% com menos de 4 anos de estudo 40,9 25,7
% com menos de 8 anos de estudo 69,6 53,3
Média de anos de estudo 51 7,0
Fonte: IBGE

» Renda
| INDICADORES DE RENDA, POBREZA E DESIGUALDADE, 1991 E2000
INDICADORES 1991 2000

Renda per capita Média (R$ de 2000) 2222 3224
Proporcao de Pobres (%) 46,9 36,2
indice de Gini 0,68 0,69
Fonte: IBGE

A renda per capita média do municipio cresceu 45,1%, passando de R$ 222,21 em
1991 para R$ 322,43 em 2000. A pobreza (medida pela proporgédo de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario
minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 22,7%, passando de 46,9% em 1991
para 36,2% em 2000. A desigualdade cresceu: o indice de Gini passou de 0,68 em
1991 para 0,69 em 2000.
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EXTRATOS DE RENDA 1991 2000
20% mais pobres 1,9 1,3
40% mais pobres 6,6 5,4
60% mais pobres 13,9 12,7
80% mais pobres 26,8 26,4
20% mais ricos 73,2 73,6

Fonte: IBGE

» Habitagao

SERVIGCOS BASICOS 1991 2000
Agua Encanada 62,0 84,9
Energia Elétrica 97,4 99,5
Coleta de Lixo’ 59,0 91,7

Fonte: IBGE

1 Somente domicilios urbanos

BENS DE CONSUMO 1991 2000

Geladeira 73,8 88,1

Televisdo 74,2 93,0

Telefone 14,7 47,5

Computador ND 13,6
Fonte: IBGE

ND = néo disponivel

> Vulnerabilidade

INDICADORES 1991 2000
% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND 0,6
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 14,1 8,8
% de criancas de familias com renda inferior a 1/2 S.M 55,9 49,9
% de méaes chefes de familia, sem cbnjuge, com filhos 10,3 7,2
menores
Fonte: IBGE

ND = né&o disponivel
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> Desenvolvimento Humano

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL
iNDICES 1991 2000
IDH-M 0,677 0,771
Educacao 0,747 0,881
Longevidade 0,608 0,694
Renda 0,675 0,737

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Evolugédo 1991-2000

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Lauro de Freitas cresceu 13,9%, passando de 0,677 em 1991 para 0,771 em 2000.

A dimensao que mais contribuiu para este crescimento foi a Educagéo, com 47,5%,
seguida pela Longevidade, com 30,5% e, finalmente pela Renda, com 22,0%.

Neste periodo da analise, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o
IDH do municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi reduzido em 29,1%.

Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio levaria 11,7 anos
para alcangar, por exemplo, S&do Caetano do Sul (SP), classificado como o municipio
que obteve o melhor IDH-M do Brasil (0,919), e 2,9 anos para alcangar Salvador
(BA), o municipio com o melhor IDH-M do Estado da Bahia (0,805).

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Lauro de Freitas é
0,771. Segundo a classificagdo do PNUD, o municipio esta entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Lauro de Freitas apresenta uma
situacdo boa: ocupa a 1.285% posigcdo no ranking nacional, sendo que 1.284
municipios (23,3%) estdo em situagcdo melhor do que Lauro de Freitas e 4.222
municipios (76,7%) estdo em situac&o pior ou igual.

Em relagdo aos outros municipios do Estado, Lauro de Freitas apresenta uma
situacdo também considerada boa: ocupa a 22 posicao, sendo que 3 municipios
(0,2%) estdo em situagdo melhor e 413 municipios (99,8%) estdo em situagéo pior
ou igual.
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ESTRUTURA DE COORDENACAO E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS
PARA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL (PMHIS) DE LAURO DE FREITAS

A equipe técnica basica de elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social sera constituida por um coordenador técnico geral -
arquiteto/urbanista sénior e uma coordenadora adjunta — geografa/urbanista;
um urbanista JR; um economista; uma Soci6loga além de pessoal técnico de
apoio, conforme previsto no Plano de Trabalho. A insercdo da coordenacéao
adjunta, visa complementar as atividades relativas as articulagbes com a
equipe técnica da Prefeitura Municipal para formulacdo dos relatérios, bem
como para realizagdo de reunides de mobilizagdo e sensibilizagdo da
sociedade civil, objeto do Plano Habitacional em processo de construgdo, e na
preparagao das Audiéncias Publicas.

A prefeitura cabe indicar a sua equipe de acompanhamento, que devera ser
formada por técnicos e/ou secretarios ligados a sua estrutura administrativa, e
que ira compor a Comissdao de Acompanhamento de todo o processo de
elaboragao do PMHIS, na qual devera, também, integrar-se algumas liderancas
da sociedade local e representantes do Conselho de Desenvolvimento da
Cidade e de outros Grupos Organizados.

A equipe técnica indicada pela Prefeitura recebera treinamento dado pela
equipe técnica de consultores, objetivando torna-los aptos para a
implementagdo do PMHIS, devendo esse treinamento se dar logo a seguir as
exposi¢cdes e avaliagbes dos Relatorios Técnicos (Etapas I, Il e Ill) pelos
consultores.

ApoOs a apresentacdo para a Comissao de Acompanhamento, os relatérios
serdo submetidos a avaliacdo da sociedade local através Audiéncias Publicas,
podendo ser revistos, considerando as sugestdbes emanadas das citadas
Audiéncias.

Sempre que necessario, os consultores realizardo reunides tematicas, com as
liderancas comunitarias, e demais interessados. Assim, a estrutura
organizacional para a elaboragcdo do PMHIS compreende uma coordenagao
técnica geral que coordenara todas as atividades desenvolvidas para a
construcdo do PMHIS, apoiada pelos demais membros técnicos que compdem
a equipe de consultores; uma Comissdo de Acompanhamento fara a Avaliacéo
Final de cada relatorio para, em seguida, ser apresentado a comunidade em
Audiéncia Publica. Além disso, ocorrerdo reunides comunitarias tematicas
visando atingir o consenso em relagdo aos conteudos técnicos e a leitura da
realidade observada na visdo comunitaria.

Apos todo esse processo, o relatério preliminar de cada etapa sera
encaminhado a Prefeitura (3 copias — uma para a Prefeitura, outra para ser
encaminhada a Caixa EconO6mica e uma terceira devera ficar a disposicao da
comunidade em local publico — biblioteca ou outro local publico disponivel e de
facil acesso, de acordo com sugestdes da propria comunidade). Os relatérios
também serdo disponibilizados em meio magnético (CDS).
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De acordo com o exposto a Estrutura Organizacional sera constituida pelo
seguinte organograma:

Estrutura Organizacional de Elaboragao e avaliagao dos Relatérios Técnicos —
Produtos do PMHIS

Gestdo
Municipal

Analise e Capacitagdo
com a Equipe Técnica
da Prefeitura/

Avaliagao da
Comunidade em
Audiéncia Publica
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ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DA EQUIPE DE
ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL

Consiste basicamente em acompanhar e apoiar todo processo de elaboragao
do PMHIS e avaliar cada relatorio técnico conjuntamente com a equipe de
consultores.

Dessa forma, estara simultaneamente, capacitando-se para implementar o
Plano e contribuir no sentido de adequar o PMHIS a realidade local, de forma
gque 0 mesmo nao se reduza ao pensamento técnico.

Disponibilizar para a equipe técnica de consultores, dados secundarios da
realidade habitacional, inclusive de infra-estrutura e equipamentos, contidos em
arquivos da prefeitura e outras instituicbes de atuacdo local, além das
informacdes necessarias para a avaliacao da situagao financeira municipal, é
de fundamental importancia.

A equipe de Acompanhamento da Prefeitura, integrada a Comissao/Grupo de
Acompanhamento de referéncia local, contribuira na difusdo do Plano junto as
liderancas da sociedade civil e no processo de mobilizacdo comunitaria,
anterior a cada Audiéncia Publica, de maneira que a participagao da populagao
nas Audiéncias seja expressiva quanto as possiveis contribuicdes para o
produto final.

E preciso ficar claro que a responsabilidade pela qualidade do Plano, no
sentido de refletir sobre as necessidades de moradia digna para todos, tao
almejada pela comunidade local, envolve o seguinte conjunto de participantes:
equipe técnica de consultores; equipe de Acompanhamento da Prefeitura;
Comissao de Acompanhamento/Grupo de Referéncia Local; liderangas politicas
e comunitarias; representantes das diversas instituicdes atuantes no municipio
e outros agentes participes da vida municipal. Logo, o Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social sera uma construcido coletiva comparavel a um
mutirdo.

Assim, todos os cidaddos do municipio serdo convocados a manifestar suas
idéias e/ ou reivindicagdes no campo da moradia digna. Entretanto, é notdrio
que esse tipo de manifestacdo tende a focar o imediatismo, conforme o
sentimento de pertencimento — a minha cidade, o meu bairro a minha rua, etc.
Evidentemente que tais colocagbes nao serdao ignoradas, porém €& preciso
reconhecer a natureza de tais problemas para ataca-los estruturalmente, do
contrario corre-se o risco de sair sempre atras do bonde andando.
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3. ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DOS CONSULTORES EM CADA ETAPA DE ELABORACAO DO PMHIS

ATRIBUIGOES E

EQUIPE TECNICA ETAPA-I ETAPA-I ETAPA-III RESPONSABILIDADES DOS
CONSULTORES (SINTESE)
Coordenador Técnico | Elaboragdo da  Proposta | Coordenar todo trabalho de | Definir a estratégia | Coordenagdo Técnica; definigdo das

Geral e Coordenador
Adjunto

Metodolégica com o apoio
dos demais integrantes da
equipe; Coordenar as
Audiéncias Publicas (em

levantamento de campo e definir
0s elementos a serem
levantados; elaborar e expor com
os demais integrantes da equipe

basica do PMHIS, suas
diretrizes e acoes
prioritarias, a partir do
diagnostico habitacional;

diretrizes, projetos estratégicos e agdes
prioritarias do PMHIS/coordenacgéo das
Audiéncias Publicas; consolidagdo dos
relatérios; definicdo de estratégias para

todas as etapas); apoiar as | o relatério dessa Etapa. elaborar e expor o | operacionalizagdo e controle de
reunides e os trabalhos de relatorio e outras | qualidade dos produtos; mobilizagao e
mobilizagdo e sensibilizagdo informacgdes coordenacgao dos eventos de consulta e
da sociedade e expor o0s consolidadas nessa | proposigao.
Relatérios gerados nessa Etapa.
Etapa.

Urbanista Jr Apoiar a coordenagcao na | Apoiar a equipe de levantamento | Apoiar a coordenagdo na | Levantamentos e andlises para o

elaboracgao do relatério e nas
avaliagoes locais

de campo; elaborar os mapas
tematicos e formular a analise do
levantamento de campo.

elaboragcao do relatorio
especifico dessa Etapa.

diagnéstico habitacional; produgédo de
plantas e mapas.

Sociodlogo Elaborar e coordenar o Plano | Coordenar as atividades de | Coordenar as atividades | Elaboragédo e coordenagado do Plano de
de Mobilizacao e | mobilizacdo e formular o relatério | de mobilizagao e elaborar | Mobilizacdo e Sensibilizagao; avaliagao
Sensibilizagdo da populagdo | da participagdo comunitaria. o relatério da participagdo | da participagdo da comunidade no
municipal. comunitaria. levantamento in loco; e sistematizagao

e analise dos resultados.

Economista Apoiar a coordenagcao na | Desenvolver andlise da regido | Apoiar a coordenagdo na | Diagndstico  econdbmico  municipal,
analise econdmica e | onde o municipio esta inserido; | elaboragao desse | analise da situagao financeira da
elaboracao do relatério dessa | realizar o diagndstico econdmico | Relatério. Prefeitura; levantamento das fontes de
Etapa e financeiro do  municipio; recursos para 0s programas, acoes e

detalhar e indicar as principais projetos habitacionais propostos.
fontes de recursos para
habitagao.

Apoio  Técnico de | Digitacdo e formatagdo do | Fazer o levantamento de campo | Dar apoio na elaboragédo | Apoiar a coordenagdo e aos técnicos

estagidrios e outros
profissionais

relatorios.

€ apoio aos técnicos.

dos trabalhos e nesse
relatorio.

em geral na elaborac&o dos trabalhos e
Relatorios.
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Além de conduzir organizadamente, o conjunto de atividades que envolvem a
elaboragdo do PMHIS, a equipe de consultores devera desenvolver um trabalho
de articulagdo com os diversos setores da sociedade local — classe politica,
liderangas comunitarias e demais atores, no sentido de estabelecer uma
concepgao de planejamento consensual para o PMHIS — Técnico/comunitario,
conforme exposto em carater preliminar, a seguir:

Concepcao Preliminar do Planejamento do PMHIS:

O PMHIS é uma forma especifica de planejamento, focalizado na habitagéo de
interesse social. Nesse sentido, deve-se esclarecer, que o planejamento
representa uma forma da sociedade exercer o poder sobre o seu futuro,
rejeitando a resignagdo e partindo para iniciativas que defina o seu destino.
Deste ponto de vista, € uma “aposta no futuro”, principal matéria-prima do
planejamento, que orienta e molda a vontade dos atores e as decisdes coletivas.

Parte do principio de que o futuro pode ser construido pela sociedade, mas
entende que esta construgdo do futuro tem raizes na historia, no passado
recente e na realidade atual, definidora dos limites do possivel.

Como um instrumento para “fazer o seu destino”, o planejamento é o espacgo de
construcado da liberdade da sociedade dentro das circunstancias, delimitando o
terreno do possivel para implementar as mudangas capazes de moldar a
realidade futura.

De um modo geral, o planejamento governamental é o processo de construgéo
de um projeto coletivo capaz de implementar as transformag¢des necessarias na
realidade, que levam ao futuro desejado. Portanto, tem uma forte conotacao
politica. E no que se refere ao desenvolvimento local e municipal, o planejamento
€ um instrumento para a constru¢gao de uma proposta convergente dos atores e
agentes que organizam as acg¢des na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel.

Como o planejamento envolve decisdes e escolhas de alternativas em torno de
objetivos coletivos, o calculo que precede e preside a agao passa por uma
negociacdo e formulagédo politica. Toda escolha coletiva envolve interesses e
percepcoes, especialmente sobre o que se pretende alcangar no futuro, que séo
diferenciados em qualquer grupo social.

No entanto, o planejamento € também um processo ordenado e sistematico de
decisdo, o que lhe confere uma conotacao técnica e racional de formulagao e
suporte para as escolhas da sociedade. Desta forma, o planejamento incorpora e
combina uma dimensao politica e uma dimensao técnica, que constituem uma
sintese, técnico-politica. “Técnico, porque ordenado e sistematico e porque deve
utilizar instrumentos de organizagdo, sistematizagdo e hierarquizagao da
realidade e das variaveis do processo, e um esforgo de produgéo e organizagéo
de informacgdes sobre o objeto e os instrumentos de intervengao. Politico, porque
toda deciséo e definigdo de objetivos passam por interesses e negociagdes entre
atores sociais”.

Como os objetivos e interesses sociais sdo muito diferenciados, e muitas vezes
conflitantes na sociedade, as decisbes tomadas no processo de planejamento
resultam de uma disputa politica dos atores, cada um procurando influenciar no
projeto coletivo com suas proprias expectativas em relagdo ao futuro e com os
meios e instrumento de poder. Toda escolha coletiva que envolve varios atores
com diferentes interesses, mas, também, com distinta posicado de poder, sempre
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devera expressar uma relacdo e uma estrutura de poder; cada grupo social
procurando dominar os espacgos e meios de decisao e intervengao na realidade.

Refletindo e reproduzindo uma determinada estrutura de poder na organizagéo
da sociedade, as decisbes geradas no planejamento expressam uma vontade
dominante ou uma hegemonia, entendida ndo como a simples imposicédo dos
interesses de algum ator sobre os outros, mas como a expressao e sintese do
jogo de cooperagdo e conflito dos atores, com seus poderes e interesses
diversificados.

Por outro lado, como parte do processo politico, o planejamento constitui um
espaco privilegiado de negociagao entre os atores sociais, confrontando e
articulando seus interesses e suas alternativas para a sociedade. Como a
hegemonia n&o € um dado estéatico, mas um fato social dindmico e construido, o
planejamento abre a oportunidade para uma reconstrugcéo e reordenag¢ao do jogo
de poder, permitindo uma redefinigdo dos objetivos dominantes na sociedade.
Em ultima instancia, o processo de planejamento cria as condigdes para a (re)
construgcdo da hegemonia, na medida em que articula, técnica e politicamente, os
atores sociais para escolhas e opc¢des sociais.

Esta concepgéao do planejamento como técnico e politico, ao mesmo tempo, deve
levar a uma reformulagao profunda da posicdo dos técnicos na definicdo das
prioridades do desenvolvimento e a necessidade de uma estrutura de
participacao e mobilizagdo da sociedade para a tomada das decisdes, orientadas
pela reflexdo técnica. Apenas assim, o planejamento pode construir um projeto
coletivo reconhecido pela sociedade e em torno do qual os atores sociais € o0s
agentes publicos estejam efetivamente comprometidos.

» Visao Estratégica

Para desatar um processo de transformacgdes que leve ao desenvolvimento
sustentavel da comunidade ou municipio, € necessario um claro esforgo de
seletividade para concentrar as agdes nos fatores centrais e determinantes do
futuro. Desta forma, o planejamento deve assumir uma viséo estratégica: nao
se deixar dominar pelas emergéncias e urgéncias de curto prazo e estruturar
as prioridades numa perspectiva de constru¢cdo de um novo estilo de
desenvolvimento no médio e longo prazo. Nao pode ignorar as necessidades
e caréncias da sociedade, mas deve estabelecer a relagdo destas com os
fatores estruturais do desenvolvimento, evitando o imediatismo e a corrida
sem fim atras dos problemas.

Para tanto, € necessario identificar, ao analisar a realidade, os fatores e os
componentes mais relevantes e determinantes dos problemas e das
potencialidades, que condicionam o futuro. Muitas vezes os problemas mais
urgentes e indesejaveis ndo sao os mais importantes e relevantes, em termos
de determinagdo do desempenho geral da realidade.

Desta forma, é fundamental classificar e ordenar os dados da realidade,
distinguindo o urgente — indesejavel, e necessidade imediata — do importante
— relevante e determinante do desenvolvimento local ou municipal: as agdes
estratégicas concentram-se no que é relevante e determinante, preparando
as transformacodes estruturais futuras; iniciativas de curto prazo e de rotina
voltam-se para as urgéncias, procurando moderar e amenizar os problemas,
enquanto amadurecem as transformacgdes estruturais resultantes das acgoes
sobre 0 mais importante.
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PROCEDIMENTOS PARA EXECUCAO DAS ETAPAS E PRODUTOS DO
PMHIS, INCLUSAS AS FONTES A SEREM CONSULTADAS

O PMHIS em sua estrutura, global compreende este 1° Relatério referente a
Etapa | — Proposta Metodoldgica, na qual os procedimentos estdo configurados
no corpo do presente Relatorio e nas Etapas Il e lll descritas a seguir:

A ETAPA Il OU PRUDUTO 2

Para a Etapa Il, toma-se como base a atualizagado do diagndstico desenvolvido
pelo Programa HBB-DI, denominado Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais - PEMAS. O Diagnéstico do Setor Habitacional
sera viabilizado através da sistematizacdo das informacdes disponiveis e da
avaliacao critica das estruturas organizacionais e de acao dos agentes que
atuam na area habitacional.

A equipe de consultoria contratada realizara reunides publicas nos bairros, com
o propdsito de envolver e informar a populacdo acerca da realidade
habitacional do municipio. E no intuito do chamamento da populagao, prevé-se
a realizagao de atividades teatrais e em grupo com os habitantes nos bairros,
durante a realizagao desta Etapa de trabalho. Nesta fase, além da atualizacao
do Diagnéstico Habitacional, também sera produzido relatério que comprove o
envolvimento e participagao da populagédo, denominado “diagnéstico in loco”. O
“Diagnéstico in loco” contera as demandas habitacionais locais identificadas e
priorizadas pelos participantes das Audiéncias Publicas.

Do ponto de vista técnico, os documentos que serdo produzidos deverao conter
a avaliacdo do quadro atual da questdo habitacional, quadro prospectivo,
hierarquizacdo dos problemas relevantes e levantamento dos recursos
financeiros para a area.

Na Etapa Il serdo levantadas as seguintes informagdes técnicas:

e Insercado regional e caracteristicas do municipio: area, populagéo urbana e
rural, insergdo micro € macro regional, relagdo com 0s municipios ou
estados vizinhos - especialmente no que tange a questdo fundiaria,
principais atividades econémicas e outras informacgdes julgadas importantes;

o atores sociais e suas capacidades: levantamento de informacdes sobre as
formas de organizagdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor
habitacional e sua capacidade de atuacao;

e necessidades habitacionais: caracterizagao do contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, considerando composi¢ao familiar,
género, idade, nivel de instrugdo, renda, composicdo do domicilio, déficit
habitacional quantitativo e qualitativo, caracterizagdo de assentamentos
precarios (favelas e afins), incluindo familias conviventes e agregados,
renda familiar e renda domiciliar, ocupacgao principal e secundaria dos
membros maiores de idade, grau de seguranca das relagcdes de trabalho e
outras;

« oferta habitacional: caracterizacdo da oferta de moradias e solo urbanizado,
as condicoes de acesso as modalidades de intervengao e financiamento
habitacional; identificacdo da oferta e disponibilidade do solo urbanizado
para a populacao de baixa renda, especialmente no que se refere as Zonas
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Especiais de Interesse Social - ZEIS, as diferentes modalidades de
construcdo ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de
habitacbes de interesse social; identificacdo da producdo de moradias
realizada pela propria populacao;

e marcos regulatorios e legais: levantamento dos marcos regulatorios e legais
existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na
perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna,
especialmente para a populacdo de baixa renda, como Plano Diretor
Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupagao do solo, Conselho e
Fundo Municipal de Habitacido de Interesse Social;

e condigdes institucionais e administrativas: capacidade de aplicacdo de
recursos proprios para melhorias das condigdes habitacionais; identificagao
de recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para
realizacao de servigos habitacionais de infra-estrutura urbana;

e programas e agodes: identificagdo de programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pelas administragdes municipais, pelos demais
entes federativos ou por agéncias bilaterais; os beneficios ja realizados e a
previsao de atendimentos; e

e recursos para financiamento: identificagcao das fontes de recursos existentes
e potenciais para financiamento do setor habitacional; os agentes
envolvidos e as responsabilidades de cada um.

Produto Final: Diagnéstico do Setor Habitacional com todos os
Conteudos Descritos anteriormente

ETAPA 1l OU PRUDUTO 3

A Etapa lll tem como objetivo a elaboragao do Plano Habitacional. Nesta etapa
sera realizado o cruzamento dos dados obtidos no Diagndstico Habitacional
Atualizado e no “Diagnostico in loco”. O Produto Final sera composto de
relatério que contenha as Estratégias de Acédo dos conteudos apontados
anteriormente e, também, a memoria e materiais comprobatorios da
participacado popular, com lista de presenca do evento e/ou fotos, possibilitado
pela formalizagdo do “Diagnostico in loco”. O documento apontara as diretrizes
e objetivos do Plano Municipal de Habitagdo, bem como seus Programas e
Acbdes de curto, médio e longo prazo. Sera especificado para cada Programa,
enquanto estratégia de implementagcdo, suas metas, recursos e fontes de
financiamento. Para cada Programa em desenvolvimento havera o
monitoramento e avaliacdo de seu desempenho. O Plano Municipal
determinara as normas para a sua correcido, revisdo e também as
competéncias dos 6rgaos envolvidos no processo.

E importante salientar que a Prefeitura deve estar desenvolvendo os Projetos
de Lei que programarao os “instrumentos urbanisticos” previstos no Estatuto da
Cidade. Dessa forma, a equipe envolvida no processo de elaboragdo e
implantagcdo do PMHIS tera singular participacdo para determinagdo dos
parametros de aplicacdo dos mesmos.
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Para cada problema identificado durante a Etapa Il - “Diagndstico do Setor
Habitacional”, deverao ser apresentados os seguintes itens, os quais devem ser
discutidos e pactuados com a sociedade:

Diretrizes e objetivos:

a) As diretrizes sdo as orientagbes gerais e especificas que devem nortear a
elaboracdo do PMHIS, levando-se em consideracdo a Politica Nacional de
Habitacdo, a politica habitacional municipal, o Plano Diretor Participativo, os
eixos de desenvolvimento que impactuam com a questao habitacional e urbana
e os principios democraticos de participagao social,

b) deverdo ser considerados, ainda, os planos de saneamento e mobilidade
urbana, caso existam, e os eixos de desenvolvimento previstos no Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC; e

Cc) os objetivos devem expressar os resultados que se pretende alcangar, ou seja,
a situacdo que deve ser modificada. Deve ser expresso de modo conciso,
evitando a generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma clara.

Programas e agoes:

a) Programas resultam da identificagdo das necessidades mapeadas durante a
Etapa Il — “Diagnéstico do Setor Habitacional’, e das diretrizes e objetivos
definidos anteriormente;

b) articulam um conjunto de agbes, or¢camentarias e nao-orgamentarias,
integradas, necessarias e suficientes para enfrentar um problema, soluciona-lo
ou enfrentar suas causas;

C) a agao é uma operacgdo da qual resulta um produto (bens ou servigos) ofertado
a sociedade ou que contribui para atender ao objetivo de um programa;

d) os programas e agdes que compordo o PMHIS devem estar em consonancia
com os instrumentos do ciclo de gestdo orgamentario-financeiro
(PPA/LDO/LOA) dos governos locais.

Metas, recursos e fontes de financiamento:

a) Meta é a quantidade de produto a ser ofertado por um programa ou agao num
determinado periodo de tempo, constituindo-se no resultado intermediario que
contribui para o alcance dos objetivos;

b) a partir do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento feito
durante a Etapa Il - “Diagnostico do Setor Habitacional”, deverédo ser mapeados
0S recursos necessarios a consecugao de cada programa e agao;

Cc) para estimar recursos e fontes por programa ou agéo, deverdo ser verificados
valores médios de investimento alocados em programas habitacionais nos anos
anteriores e a porcentagem deste investimento em relacdo ao total do
orcamento local,

d) para obter recursos suficientes para executar o PMHIS, é necessario verificar a
capacidade de pagamento e endividamento municipal, possibilidade de
ampliagdo da captagao de recursos financeiros e definicdo da forma de gestao
desses recursos;

e) devem ser considerados na composi¢cdo de investimentos, além das obras,
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elaboragdo de projetos, aquisicdo de terreno, contratagdo de consultoria,
trabalho social, revisao de legislagéo e outros itens;

f) as metas, recursos e fontes devem ser expressas em quadro resumo, por
programa e agdo, num determinado periodo, a ser definido em conformidade
com a capacidade de investimento municipal.

Indicadores:

a) sao instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas. Devem ser
passiveis de afericdo e coerentes com o objetivo estabelecido, serem sensiveis
a contribuicdo das principais acdes e apuraveis em tempo oportuno. Permitem,
conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a
execugao do programa.

Programas e agées prioritarios:

a) deverao ser classificados, em ordem de importancia, os programas e agdes a
serem abordados no PMHIS, em discuss&do com a sociedade civil, tais como:
producdo habitacional e de Iloteamentos adequados, urbanizacdo e
regularizacao fundiaria de assentamentos precarios e informais, destinagdo de
areas urbanas a habitacao de interesse social e outros;

b) a identificagdo das agbes prioritarias devera ser feita considerando o porte e a
complexidade das questbes urbanas locais, focando em acdes de carater
estruturante, para a solugao das questdes de maior gravidade social;

c) deve considerar também a mitigacdo de impactos negativos causados por
investimentos em infra-estrutura de grande e médio porte que tenham
consequéncias sobre o setor habitacional (hidrelétricas, plantas industriais); e

d) devera ser considerado, ainda, o tempo previsto para implementacdo das acdes
previstas no PMHIS (10, 20 anos ou mais), em conformidade com a capacidade
de investimento no setor.

Monitoramento, Avaliagdo e Reviséo:

a) O monitoramento é uma atividade gerencial continua que se realiza durante
o periodo de execugao e operagao dos programas e agdes. O PMHIS devera
prever a forma de monitoramento das fases dos programas e acgdes,
identificando para cada uma o resultado obtido, o prazo, o responsavel, a
situagao e as providéncias cabiveis;

b) a avaliagdo deve ser sistematica e de preferéncia anual, e conter abordagem
quanto a concepg¢ao, implementacéo e resultados dos programas e agdes do
PMHIS, apontando para a necessidade de revisao, se for o caso.

Produto Final: Estratégias de agdo contendo todos os conteudos previstos
acima e Relatério contendo memoéria comprobatéria da participacdo popular,
com lista de presenga do evento e/ou fotos.
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ESTRATEGIA DE COMUNICACAO, MOBILIZACAO E PARTICIPACAO
DA POPULACAO, COM A IDENTIFICACAO DOS DIFERENTES
ATORES

O item em pauta implica na definicdo do Plano de Mobilizacdo, envolvendo a
forma e a concepcgao dos aspectos citados. Nesse sentido, € apresentado a
seguir o Plano de Mobilizagdo, abordando todos os elementos constantes
desse item.

PLANO DE MOBILIZAGAO E SENSIBILIZAGAO DO MUNICiPIO DE LAURO
DE FREITAS

. Metodologia

A metodologia da participagdo comunitaria prevista no Plano de Habitagao
de Interesse Social para o municipio de Lauro de Freitas esta estruturada a
partir da identificacdo dos problemas gerados pelo déficit habitacional
existente principalmente nas cidades de grande e médio porte e,
especialmente, nas areas de periferia urbana, onde residem as camadas da
populacdo de menor poder aquisitivo. Em geral, estas areas sao ocupadas
por habitacbes de baixo padrdo construtivo, ndo existindo plano de
ordenamento de uso e ocupacdo do solo, bem como, sistema de
saneamento que oferega condi¢cdo digna de moradia.

O desenvolvimento do trabalho de consulta dar-se-a por meio de definigao
das estratégias de sensibilizagdo e mobilizagdo para estimular a
participacdo da populagao na busca de solugcdes para o enfrentamento de
seus problemas, identificando-os através das representagdes e imagens dos
atores sociais e de suas vivéncias e experiéncias em sua cidade. Isso
pressupbe um esforco da equipe técnica para mobilizar o apoio e o
envolvimento da comunidade local aos projetos a serem desenvolvidos.

Essa concepgao se apoiou originalmente na nogao de “desenvolvimento de
comunidade”, na qual os diferentes representantes da populacao,
juntamente com o governo, podem conjugar seus esforgos no sentido de
melhorar as condi¢gdes de vida existentes na area em apreco (atividades
produtivas, criacdo de centros comunitarios, escolas, clinicas, servicos de
higiene e outros beneficios). O principal aspecto a ser destacado € atribuir a
comunidade a capacitacdo para buscar essas mudangas — questao que da
origem a atual abordagem de desenvolvimento sustentavel.

O requisito basico para tais procedimentos serem bem sucedidos € a
abordagem de forma rapida e, principalmente, participativa, para subsidiar o
processo de planejamento, de modo que as técnicas utilizadas expressem
as percepcdes dos moradores acerca da relagcao entre o homem e o espaco
urbano, além de serem necessarias para definichio de propostas de
intervencao e de busca de solugdes para os problemas da comunidade.

Os aspectos essenciais da metodologia aqui adotada e que se ajustam aos
pressupostos do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social para
Lauro de Freitas sdo os seguintes:
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Il. Pressupostos:

Estruturacdo da base de analise em torno das relagdes estabelecidas pelos
grupos sociais existentes na comunidade — centrados nos seus mecanismos
de associativismo — agrupados por caracteristicas de semelhanga de
condi¢cdes de vida e semelhanca de interesses.

Essa metodologia coloca no centro do processo, as entidades, associacoes,
e liderancas que compdem a sociedade civil, buscando identificar o
conhecimento e a vivéncia da propria comunidade a respeito dos seus
problemas habitacionais e urbanos, pretendendo com isso identificar:

1. Os principais atores ou agentes sociais que deverdo ser localizados a
partir da existéncia das entidades e liderangas ja indicadas. Busca-se
estimular a sua participacdo e captar as suas percepcdes sobre os
problemas de moradia, e 0s seus espagos de experiéncias e vivéncias
na vida cotidiana. Dar-se-a especial atengao aos habitos e praticas dos
moradores quanto ao acesso a moradia e aos bens, servicos, e
equipamentos urbanos.

2. A vivéncia da casa, do bairro, dos ambientes subsequentes da cidade,
percebidos através dos problemas vividos.

3. As solucbes propostas pelos participantes em relacdo aos problemas
identificados. A articulagado destas solugdes com a analise técnica sobre
os problemas semelhantes.

Entende-se que na comunidade popular, existem associagdes diversas,
clubes culturais, centros de vivéncia de criangas, jovens, mulheres,
associagoes religiosas e culturais e ONGS que podem beneficiar-se com o
manuseio de seus proprios conhecimentos para lidar satisfatoriamente com
os problemas de qualidade de vida existentes no bairro e na cidade. Esse
tipo de metodologia pode permitir a visualizagao de perspectivas, interesses
e demandas especificas de sub-grupos sociais, em relagdo aos problemas
habitacionais e urbanos.

Para maior fundamentacdo e busca de representatividade, o
desenvolvimento dessa proposta estard baseado nos seguintes
procedimentos:

lll. Procedimentos:

e Levantamento das organizagdes populares, entidades, igrejas, grupos de
moradores e liderangas, a partir de critérios formais e informais, e
atendendo a representatividade por local de moradia.

e Levantamento dos grupos de interesse, o setor publico (vereadores,
secretarios, outros representantes do poder municipal) e organizagdes
que interagem com os problemas habitacionais no municipio.
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IV. Atividades
1. Agendamento de visitas iniciais da equipe para o conhecimento

preliminar das associagdes, organizagbes e liderangas existentes no
municipio.

Divulgacao dos objetivos do Plano de Habitagdo de Interesse Social em
linguagem acessivel.

Mapeamento da rede social /associativismo e de sua distribuicao por
bairros.

Identificacdo das associacbes e liderancas existentes na cidade, e
planejamento de atividades de sensibilizagdo e persuasdo, para se
garantir a participagao de outros moradores.

Isso devera ser alcangcado com a utilizagdo de diferentes recursos de
comunicagao, desde a divulgacdo em alto-falantes, radio comunitarias,
até a divulgacao através de reunides e atividades ja programadas, nas
escolas, igrejas e diferentes entidades contatadas.

Agendamento das reunides locais organizadas por bairros visando a
sensibilizagdo dos atores para o processo participativo de elaboragcao do
PMHIS

O Plano de Sensibilizacdo e Mobilizacao:

Essas atividades permitem estabelecer um programa de trabalho com o
objetivo de conhecer a cidade e seus problemas habitacionais.

Conteudos das reunides:
a) Focalizagao dos temas e problemas habitacionais e urbanos.

b) Identificacdo de questbes relativas a moradia, acesso a infra-
estrutura, servigos publicos, aspectos relativos a qualidade de vida,
localizados pelos moradores.

A idéia principal é levantar as demandas dos moradores sobre o seu
bairro e cidade, identificando “imagens” e “representagdes” seguidas dos
problemas a eles vinculados, organizando a melhor forma de fazé-lo.

V. Grupos de Mobilizagao

Conforme ja foi comentada, a metodologia aqui apresentada baseia-se
no associativismo e na interagcdo com as liderangas e grupos
comunitarios e de moradores; associagdes de pequenos produtores;
sindicato rural; associacao comercial; posto do Sebrae; Conselhos de
Saude, Habitagcado e de Moradores, e outros, além das ONGS.

A estes, serdo acrescentados outros grupos, nao formalizados, como os
religiosos, culturais e ambientalistas, de mulheres, de jovens e outros,
para se chegar a uma selecdo que corresponda a uma amostra
representativa da sociedade civil.

Essas informagbes dardo a base para o planejamento e execugéo das
atividades indicadas.
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VI. Técnicas

Como ja foi indicado, serdo realizadas visitas, entrevistas preliminares,
desdobramentos da comunicacdo ja falada, e realizagdo das reunides
seguindo-se o Plano de Mobilizag&o estabelecido.

- A principal diretriz € o diagnédstico participativo, combinando-se algumas
técnicas de estimulo ao debate, como a “chuva de idéias”, e outras
técnicas adequadas ao objetivo que se pretende alcangar. As técnicas
deverédo ser flexiveis e ajustadas as caracteristicas de cada grupo e
comunidade, mas deverdao permitir a integracdo dos participantes, a
localizacdo das vivéncias e experiéncias com os diferentes espagos da
cidade, a identificacao dos problemas e as solucdes possiveis.

ETAPAS SEGUINTES:

Integragdo da experiéncia coletiva e do registro das informacgdes, através da
apresentacao dos resultados em uma reunido ampla com a comunidade e os
seus representantes politicos.

Sistematizacdo dos problemas, demandas e solugdes resultantes das
atividades e reunides realizadas, identificando as suas prioridades, os pontos
fortes e pontos fracos, a partir das demandas dos proprios participantes.

Reunioes Locais

Nesta fase deverédo ocorrer debates/discussdes, garantindo o desenvolvimento
da participacdo da populacdo no processo de definicdo do Relatério de cada
Etapa do PMHIS.

Para tanto, o Grupo de Referéncia Local, com apoio da Prefeitura e da
Consultoria, devera promover um processo de mobilizac&o e sensibilizacdo dos
diversos segmentos sociais para a participacdo nas reunides tematicas,
conforme necessidades apontadas pela comunidade.

Estas reunides deverdo garantir a realizagdo dos debates por segmentos
sociais, por temas e por divisdes territoriais, tais como bairros, distritos, setores
entre outros.

Antecedendo as Audiéncias Publicas (em n° de duas — uma para a Etapa | e
outra para a Etapa lll), serdo realizadas reunibes com a Comissao de
Acompanhamento, explicitando todo conteudo dos Relatorios de cada Etapa do
PMHIS, a serem avaliados em Audiéncia Publica.

Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas a serem realizadas ao longo de todo o processo tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o conteudo de
cada Etapa do Plano de Habitacdo de Interesse Social do Municipio, devendo
seguir as orientagdes expressas na Resolugdo n° 25, de 18 de Margo de 2005
do Conselho Nacional das Cidades, sejam elas:
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v' Ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,
utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populagao
local;

<\

Ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;

v' Serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal (Prefeito ou alguém de sua
equipe, indicado pelo mesmo) e Coordenada pelo Coordenador do PMHIS
que apos a exposicao de todo o conteudo do Relatério, abrira as
discussodes aos presentes;

v' Garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condigdo, que assinarao
lista de presenca;

v/ Serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial
do processo, inclusive na sua tramitagao legislativa;

v" A audiéncia publica podera ser convocada pela propria sociedade civil

quando solicitada por no minimo 1% (um por cento) dos eleitores do
municipio.
Também de acordo com a orientagdo estabelecida na Resolugédo n°. 25,
de 18 de Margo de 2005 do Conselho Nacional das Cidades, em relacéo a
publicidade dos documentos e informacdes produzidos no processo
participativo de elaboracédo do plano diretor (extensivo ao Plano e Politica
Habitacional), devera conter os seguintes requisitos:

v Ampla comunicagéo publica, em linguagem acessivel, através dos meios
de comunicagdo social de massa disponivel (emissora de radios do
municipio ou regional; jornal local ou regional com circulagdo no
municipio); circulagado de carro de som convocando a comunidade para a
participacdo nas Audiéncias; faixas colocados nos pontos de maiores
fluxos de circulacdo de pessoas na cidade e povoados; convocacido das
liderangas politicas através da Associagcdo dos Municipios da Regido —
AMUBS.

v' Ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentagdo dos
estudos e propostas sobre o PMHIS com antecedéncia;

v" Publicacdo e divulgagdo dos resultados dos debates e das propostas
adotadas nas diversas etapas do processo.

Em consonancia com essa orientagdo a Prefeitura Municipal devera
disponibilizar, para livre acesso e consulta publica, copias dos documentos
produzidos durante o processo de elaboracdo do PMHIS.

Serdo realizadas (duas) Audiéncias Publicas, com os conteudos descritos a
sequir:

e Apresentacdo e discussdo do Relatério da Etapa | — Proposta
Metodologica

o Apresentacgao e discussao do Relatério da Etapa Il — Estratégia de Agao
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A Etapa | — Proposta Metodoldgica, sera avaliada pelo Grupo de Referéncia
Local (Conselho de Desenvolvimento Urbano ou da Cidade, Grupo Gestor - se
existir, etc.), pelas representagdes das instituicdes publicas locais e pela
sociedade civil, em Audiéncia Publica. Qualquer observacédo feita sobre o
conteudo do Relatdrio sera devidamente avaliada e se procedente, incorporada
ao mesmo.

PRODUTOS:

Os produtos previstos (Relatério Técnico de cada Etapa do Plano) resultardo do
trabalho técnico dos consultores, das atividades realizadas pelo Plano de
Mobilizagao, Sensibilizacdo e Participagdo da Populagéo, o qual, conforme ja
esclarecido anteriormente, sera aplicado de forma articulada e integrada na
formulacdo do Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social. Assim, cada
Etapa/Produto/Relatério do PMHIS, obedecera ao seguinte processo de
atividades de avaliacao e produtos resultantes:

ETAPAS ATIVIDADES PREVISTAS PRODUTOS
- - Relatério  conclusivo da  Proposta
Relatorio da Proposta Metodologica. Metodoldgica, devidamente avaliado
Avaliagao - Grupo de Referéncia Local e |pelo Grupo de Referéncia Local,
Equipe de Acompanhamento da|sociedade civil, e representantes das
Etapa | Prefeitura — liderangcas e membros da | instituicdes publicas locais, constituindo
comunidade, em Audiéncia Publica. o instrumento basico do processo de
Prazo Previsto — 30 dias ap6s assinatura formg _IagéP dos demais Relatériqs_ e ga
do contrato — Prefeitura/ Consultores mobilizacao e sensibilizagao
comunitaria.
Avaliaggo - Grupo de Referéncia Local E | Relatério conclusivo do Diagnéstico do
Equipe de Acompanhamento da Setor Hab_|taC|onaI, apos avgllagao e
Etapa Il Prefeitura. incorporag&o das sugestdes da
comunidade, tornando-o consensual —
Prazo Previsto: 105 dias apds assinatura | técnico/comunitario.
do contrato — Prefeitura/Consultores
Avaliagao - Grupo de Referéncia Local e | Relatério conclusivo da Estratégia de
Equipe de Acompanhamento  da |AGao, contemplando a vIsao
Prefeitura _ Audiéncia Publica | técnica/comunitaria, no que tange as
Etapa llI Comunitaria Agbes para enfrentar a questio
habitacional, notadamente a relativa ao
Prazo Previsto: 150 dias apds assinatura | segmento  populacional de  maior
do contrato — Prefeitura/Consultores. vulnerabilidade socioecondmica.

Rua Jequié - n° 86 - Rio Vermelho - CEP: 41.940-580 - Salvador - Bahia - Tel.: 71 3334 1100 - www.ipga.org.br 27




IPGA
‘r-- Instituto de Pesquisa e
1

Tecnologia Gerencial Aplicada

6. FORMAS DE DAR PUBLICIDADE AO INICIO E TERMINO DOS
TRABALHOS COM A APRESENTACAO DA EQUIPE E DOS
MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR E DE ACESSO AS
INFORMACOES

O Plano sera langado oficialmente logo apds a assinatura do contrato com os
consultores responsaveis pela elaboragcdo do PMHIS.

A equipe de consultores sera apresentada as liderangas comunitarias e
politicas no evento de lancamento do PMHIS com o inicio do relatdrio da
proposta metodoldgica.

No final do Plano, quando da apresentacdo do 3° Relatério em Audiéncia
Pdblica, sera realizado um amplo trabalho de mobilizagdo, conforme
configurado no Plano de Mobilizagao aqui apresentado no item 6.

7. CRONOGRAMA DE EVENTOS DE DISCUSSAO COM A SOCIEDADE,
COM MAPEAMENTO DAS ATIVIDADES

Esse tema esta devidamente detalhado no item 6 - Estratégia de comunicagéao,
mobilizacao e participacado da populagao. De qualquer forma, compreende:

a. Langcamento do PMHIS, logo apds a assinatura do  contrato  entre a
Prefeitura e os Consultores;

b. Reunides da equipe de consultores com a equipe de Acompanhamento da
Prefeitura, visando levantamento de dados na prefeitura e outros
disponiveis nas diversas instituicbes atuantes no municipio — imediatamente
apo6s a assinatura do contrato entre Prefeitura e Consultores;

c. Criacdo da Comissdo de Acompanhamento/Grupo de Referéncia Local -
imediatamente apds a assinatura do contrato entre Prefeitura e Consultores;

d. Avaliagdo do Relatério da Etapa | — Proposta Metodoldgica, entre
consultores e equipe da Prefeitura e Comissédo de Acompanhamento, logo
apo6s a conclusao do mesmo, ou 30dias apds a assinatura do contrato entre
Prefeitura e Consultores;

e. Avaliagdo do Relatério da Etapa Il — Diagnostico do Setor Habitacional pela
mesma equipe e Comissao de Acompanhamento, € num segundo
momento, em Audiéncia Publica — 105 dias apds assinatura do contrato
entre Prefeitura e Consultores;

f. Avaliagcdo do Relatorio da Etapa Ill — Estratégia de Agédo pela mesma equipe
e Comissdao de Acompanhamento e num segundo momento em Audiéncia
Publica — 150 dias ap6s assinatura do contrato entre Prefeitura e
Consultores.
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PRAZOS E CUSTOS ESTIMADOS PARA AS TRES ETAPAS E
PRODUTOS DO PMHIS

Conforme o Cronograma de execugao apresentado a seguir, o prazo estimado
para a conclusdao do PMHIS é de 05 meses ou 150 dias corridos, a partir da
assinatura do contrato, entre Prefeitura e os Consultores, e a autorizagao para
o inicio dos servigos, conforme as seguintes Etapas:

Etapa | — Proposta Metodolégica — 30 dias (01més) apds assinatura do
contrato.
Etapa Il — Diagnodstico do Setor Habitacional — 75 dias (2 meses e meio)

corridos, ou 105 dias apds a assinatura do contrato.

Etapa Ill — Estratégia de Ag¢ado (Relatério Final) — 45 dias (um més e meio)
corridos, ou 150 dias apds assinatura do contrato.

CRONOGRAAM DE EXECUGAO

VALORES (R$)
MCIDADES | CONTRAPARTIDA | INVESTIMENTO

ETAPAS/PRODUTOS

PRAZO (Meses)

Etapa | - Proposta
Metodolégica -
detalhamento das etapas Il e
Il - reunido da equipe
técnica de trabalho, visando (20%) (20%) (20%)
definicao do deslanche do
Plano - Cronograma de
Eventos Participativo,
envolvendo a comunidade

Etapa Il — Diagnéstico do
Setor Habitacional -
Relatério Completo,
conforme explicitado no item
D e contendo todos os
elementos citados e
aprovagdo em Audiéncia
Publica.

(50%) (50%) (50%) 02,5

Etapa Ill — Estratégias de
Acao

Relatério Final do PLHIS
contendo o resultado das
analises técnicas, diretrizes,
recomendagdes, projetos e
acoes prioritarias
acompanhado da memoria (30%) (30%) (30%) 015
do envolvimento da ’
comunidade com o registro
das opinibes, idéias,
sugestdées acompanhado de
material comprobatério da
participagdo popular, com
lista de presenga do evento
e fotos.
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FORMA DE ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS E ACOES

Os programas e agdes derivadas do Plano Diretor, na linha do desenvolvimento
urbano, serdo considerados na analise da Estratégia de Ag¢dao do PMHIS,
entendendo que Politica Urbana e Politica Habitacional devem estar integradas.

A Politica Estadual de Habitacdo e a Politica Nacional de Habitacdo serao
referenciais do PMHIS, assim como outros programas e ag¢des analisados, no
contexto estadual e municipal, que serdo devidamente considerados nos
aspectos de convergéncia com os programas e as agdes do PMHIS.

Elementos Complementares (em atendimento a analise técnica da Caixa)

a) Comprovagao dos procedimentos licitatorios e de contratagcao de
consultoria (documentagdo enviada separadamente do Relatorio em
pauta)

b) Apresentacdao do Relatério de Pactuagdo entre Equipe Técnica
municipal e a Equipe de Consultoria.

A pactuacédo entre a equipe técnica municipal e a equipe de consultoria
aconteceu no processo de exposi¢ao do relatério da proposta metodoldgica.

Durante a exposigao foi debatido item por item, as atividades que compdem
a formulagao do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Todos os aspectos questionados pelos membros da Equipe Técnica da
Prefeitura foram devidamente esclarecidos e aqueles aspectos em que
ocorreram duvidas foram debatidos entre os dois grupos até atingir-se o
equilibrio consensual.

De um modo geral, a proposta foi bem aceita, sendo poucos os aspectos
em que ocorreram duvidas (devidamente esclarecidas), de forma que pouca
coisa foi modificada no relatério original. O aspecto em que efetivamente
sofreu algumas alteragdes diz respeito aos grupos de mobilizagao, o que foi
acatado pela equipe de consultoria, atingindo-se a um conteudo do relatorio,
satisfatério para todos.

A pactuacédo esta registrada na lista de presenca quando a equipe técnica
da Prefeitura sinalizou positivamente quanto a capacitacdo técnica e o
conteudo do Relatério Técnico apresentado. Dessa forma, a lista de
assinatura dos membros da Equipe Técnica da Prefeitura, em anexo, € um
comprovante do pacto firmado quanto a aprovacéo do Relatério da Proposta
Metodolégica, da mesma forma quanto as atividades assumidas pela
Equipe da Prefeitura e as correspondentes a Equipe de Consultoria.

c) Apresentacdo do Relatério de Pactuacao da Proposta Metodologica
com a Sociedade Local

A proposta metodoldgica pactuada entre a equipe técnica de consultores e a
sociedade local foi exposta (conforme slides em anexo) e debatida com os
participantes (liderangas locais e membros da equipe da prefeitura). As
alteragdes sugeridas pelos participantes foram executadas no ato da
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De modo geral, os participantes consideraram a proposta muito detalhada, o
que foi observado tratar-se de um modelo proposto pelo Ministério das
Cidades, no documento orientagdes operacionais para elaboracdo do Termo
de Referéncia, no ambito da Acdo Apoio a Elaboracdo de Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social. Entretanto, ndo houve manifestacdo no
sentido de que poderia ser resumido, entdo ndo houve alteragdes quanto a
este aspecto.

Assim, a Proposta Metodoldgica pactuada consiste no presente Relatério e
exposto, de forma mais resumida (sem modificagdes de seu conteudo), nos
slides anexos.

Os participantes aprovaram a Proposta Metodolégica apresentada e se
dispuseram a cooperar com as atividades de elaboracdo do PMHIS, em
termos de acompanhamento e participacdo nas Audiéncias Publicas.

Embora a participacédo tenha sido numericamente pouco representativa ela
teve um carater qualitativo, considerando que liderangas expressivas da
comunidade local estiveram presentes, tipo Prefeita, Vice-Prefeito,
Vereadores, Secretarios Municipais, Membros de Conselhos, lideres de
Associagao de Bairro e Comunitaria, e outros.

Em anexo, tem-se a lista de presenca dos participantes com as devidas
assinaturas e fotos das reunides realizadas entre a Equipe de Consultoria e
a equipe de Acompanhamento da Prefeitura e representacdes da sociedade
civil local.

d) Apresentagcdo do Relatorio das Atividades de Capacitacao da Equipe
Técnica Municipal.

A Capacitagao Técnica, da Equipe de Acompanhamento da Prefeitura, foi
direcionada no sentido de que os participantes assimilassem bem a
metodologia do Plano Municipal de Habitagcdo de Interesse Social, que foi
exposta pela equipe de Consultores e debatida com os mesmos. Na
oportunidade, foram também pactuadas, as atividades no contexto do
processo de elaboracdo do PMHIS, que os membros da equipe de
Acompanhamento da Prefeitura deverao participar e apoiar.

A idéia basica é que a referida equipe tenha total dominio de todos os
aspectos do PMHIS, de forma que ela possa, transformar-se em fator de
impulsdao do PMHIS, no periodo de sua implantagdo e, dessa forma, nao
haja nenhuma dificuldade na implantagédo do mesmo.

Os participantes da Equipe de Acompanhamento da Prefeitura tiveram uma
atuacdo pro-ativa, questionando todos os detalhes da Proposta
Metodolbdgica exposta para eles em data show (slides em anexo) inclusive,
alterando os grupos a serem mobilizados, com o que ficou acordado, e as
alteracoes feitas no ato da explanagao.

Observou-se durante o processo de capacitagdao, uma certa duvida tanto
dos representantes da comunidade (suas liderangas) quanto da Equipe de
Acompanhamento da Prefeitura, acerca das expectativas criadas com mais
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um Plano, que pode ficar s6 “no papel”’, expressao deles, por conta da
decepg¢ao com o “Plano Diretor de Lauro de Freitas”, que até o momento,
nao foi aprovado e, consequentemente, implementado.

E de se admitir que tais acontecimentos s&o rotineiros nessas tentativas de
intervir para uma mudanca da realidade local, a partir de propostas vindas
de cima para baixo. Todavia, é preciso ficar claro que se os Planos ndao dao
certo, a comunidade em sendo mobilizada, € tdo responsavel, por nao
cumprir o seu papel de poder de pressdo perante a gestdo municipal,
quanto a natureza da proposta que parte de uma esfera de poder superior e
distanciada da realidade municipal.

A raiz dessa questao é que os Conselhos nem sempre sdao bem formados; a
maioria dos representantes ou sdo indicados pelo gestor municipal, ou seus
simpatizantes. Enquanto isso ocorre, as liderancas auténticas da
comunidade terminam, mais cedo ou mais tarde, sendo cooptadas, embora
isto n&o seja constante e o caso de Lauro de Freitas.

A partir do momento que o PMHIS é feito, compete a equipe técnica de
Acompanhamento Municipal, as liderancas comunitarias e os Conselhos
estabelecidos no municipio exigirem e acompanhar a implantagdo do
PMHIS.

A equipe de consultores deve, durante a formulagdo do Plano, conscientiza-
los da importancia do PMHIS para o Municipio, devendo entdo ser este,
amplamente divulgado, tornando-o um instrumento de transformacdo da
realidade local e de conhecimento publico.

e) O horizonte do PMHIS é de 10 anos, 2009/2018, considerando que a
conclusao prevista para sua elaboragao € para o final de 2008.
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ANEXOS

1. CURRICULOS DA EQUIPE TECNICA
2. MATERIAL DE LEITURA APRESENTADO

3. MAPA DO MUNICIIO DIVIDIDO EM AREAS
PARA O DIAGNOSTICO COMUNITARIO

4. ATAS DE REUNIOES
5. BOOK FOTOGRAFICO

6. LISTAS DE PRESENCAS DAS REUNIOES
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