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04941.201147/2015-31

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimoénio da Unido
Superintendéncia do Patriménio da Unido na Bahia
Rua da Polonia, s/n°, Ed. Professor Orlando Gomes, 5° andar, Comércio, 40.015-150, Salvador/BA
spuba@planejamento.gov.br - (71) 3319.1351/1355

Oficio n° 41968/2016-MP
Salvador, 15 de julho de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

MARCIO ARAPONGA PAIVA

Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas/BA
Praca Jodo Thiago dos Santos, s/n, Centro
42700-000 — Lauro de Freitas/BA

Assunto: Projeto de Requalificacio da Orla de Ipitanga — Lauro de Freitas /BA

Excelentissimo Senhor Prefeito,

1. A Superintendéncia do Patrimdénio da Unido na Bahia — SPU/BA, em atenc¢do ao pedido de autorizagao
de obras referente ao Projeto de Reordenamento da Orla de Ipitanga, vem encaminhar para ciéncia e
demais providéncias a manifestacao da nossa equipe técnica.
2. Para maior clareza, cabe aqui sumarizar os seguintes pontos:
3. Elementos ndo apresentados e imprescindiveis a aprovacao:
¢ Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART com comprovagdo de pagamento pelos projetos;
e Licenga Ambiental;
e Projeto Arquitetonico dos quiosques.
4. Elementos apresentados e reprovados por nao atenderem a legislacio vigente:
¢ Projeto dos Modulos (Lei Municipal n°. 1.252/2007).
5. Elementos apresentados e que poderio ser aprovados mediante adequacdes:

¢ Projeto dos modulos (barracas);

e Disposi¢ao das mesas e cadeiras;
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e Modulo Sanitario.

6. Renovando os votos de elevada estima, nos colocamos a disposi¢do para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios e convidamos os autores para fazer exposi¢do da Nota Técnica
9851 visando apresentar as razdes do indeferimento e adotar providéncias no sentido de sanar os
problemas apresentados.

Atenciosamente,
TATIANA MARIA SANTOS CHAVES

Superintendente do Patrimonio da Unido na Bahia

Documento assinado eletronicamente por TATIANA MARIA SANTOS CHAVES,
Superintendente, em 18/07/2016, as 14:41.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimoénio da Unido
Superintendéncia do Patriménio da Unido na Bahia
Coordenacdo de Caracterizacdo e Incorporacao

Nota Técnica n° 10148/2016-MP

Assunto: Autorizacio de Obras
Projeto de Requalificacao da Orla de Ipitanga — Lauro de Freitas /BA

Processo: 04941.201147/2015-31

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da andlise do Projeto encaminhado pela Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas,

CNPJ 13.927.819/0001-40, através da Secretaria de Infraestrutura, referente as obras de reurbanizagao da

Orla de Ipitanga, visando a anuéncia desta Superintendéncia.

ANALISE

2. Fazem parte da presente andlise a seguinte documentagdo. i) Pedido (doc. 1898672); ii)
Projeto arquitetonico e de implantagao das barracas, quiosques € modulo sanitario. (doc. 1898764), iii);

e solucdo de esgotamento sanitario (doc. 2132623)

3. Cabe ressaltar que reforma do mobiliario urbano existente, tais como as ruas, passeios €
ciclovias j& foram autorizadas por esta Superintendéncia, conforme se observa na portaria de autorizagdo

de obras anexadas ao processo (doc. 0585999).

4. Antes de mais nada, cumpre esclarecer que a necessidade de autoriza¢do da autoridade
patrimonial federal para a realizagdo de aterro, construcao, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou
instalar equipamentos, em areas de uso comum do povo de dominio da Unido ¢ decorrente do art. 6° do
Decreto-Lei 2.398/87, de onde ¢ possivel deduzir que a realizacdo de intervencdes em areas de uso comum

do povo nao devem alterar essa caracteristica.

"Art. 62 Considera-se infragdo administrativa contra o patriménio da Unido

toda a¢do ou omissdo que viole o adequado uso, gozo, disposicdo, protegdo,

manuteng¢do e conservacado dos imoveis da Unido. (Redacdo dada pela Lei n’

[3.139, de 20135)

12 Incorre em infra¢do administrativa aquele que realizar aterro,
construgdo, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar
equipamentos, sem prévia autorizagdo ou em desacordo com aquela
concedida, em bens de uso comum do povo, especiais ou dominiais, com

destinagdo especifica fixada por lei ou ato administrativo. (Incluido pela Lei

n°13.139, de 2015)
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§ 22 O responsavel pelo imovel devera zelar pelo seu uso em conformidade
com o ato que autorizou sua utilizagdo ou com a natureza do bem, sob pena
de incorrer em infragdo administrativa. (Incluido pela Lei n°13.139, de

2015)

§ 32 Serad considerado infrator aquele que, diretamente ou por interposta
pessoa, incorrer na pratica das hipoteses previstas no caput. (Incluido pela
Lein®13.139, de 2015)

§ 42 Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infra¢oes previstas neste
artigo serdo punidas com as seguintes sangoes. (Incluido pela Lein®13.139,

de 2015)

I - embargo de obra, servigo ou atividade, até a manifestagcdo da Unido
quanto a regularidade de ocupagdo; (Incluido pela Lei n°13.139, de 2015)

11 - aplicagdo de multa; (Incluido pela Lein®13.139, de 2015)

111 - desocupagdo do imdvel; e (Incluido pela Lein®13.139, de 2015)

1V - demolicdo e/ou remocdo do aterro, construgdo, obra, cercas ou demais
benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a conta de quem os
houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de regularizag¢do. (Incluido pela
Lein®13.139, de 2015)"

Adicionalmente, quanto aos modulos, cabe ressaltar que a autorizacao se faz mediante contrato

de cessdo onerosa, de acordo com o art. 18 da Lei n® 9.636:

6.

"Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente
ou em condigoes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-

Lei n2 9.760, de 1946, imoveis da Unido a:

1 - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das
areas de educacado, cultura, assisténcia social ou saude, (Redacdo dada
pela Lei n°11.481, de 2007)

I - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social
ou de aproveitamento economico de interesse nacional. (Redacdo dada
pela Lein® 11.481, de 2007)

[-]

§ 3°A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se
formalizarda mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as
condigoes estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o
prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato
especial, se ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa
da prevista no ato autorizativo e conseqiiente termo ou contrato.

§ 4° A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo poderad
ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegagado.

§ 5° A4 cessdo, quando destinada a execugdo de empreendimento de fim
lucrativo, serd onerosa e, sempre que houver condigoes de competitividade,
deverado ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei."

Com relagdo ao ato de autorizagdo, para as superintendéncias fica subdelegada a competéncia

para autorizar obras em areas de uso comum do povo de dominio da unido, em consonancia com o que
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estabelece a Portaria n® 200, de 29 de junho de 2010:

"Art. 2° Subdelegar competéncia aos Superintendentes do Patrimonio da
Unido, observadas as disposicoes legais e regulamentares, para autorizar:

[-]
VII - a autorizacgdo de obra:

a) em areas de uso comum do povo de dominio da Unido, quando a
intervengdo a ser realizada ndo alterar essa caracteristica, dispensando
posterior cessdo,"”

7. Isto posto, passemos a sua analise.

8. Do ponto de vista formal, o projeto apresenta-se em escala compativel e georreferenciado,
entretanto, ndo foi apresentada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART dos projetos.

9. Também nao foi apresentada a licenca ambiental, salienta-se que esta ¢ imprescindivel para a
implantacdo da obra e para a constru¢do dos modulos, haja vista a solugdo auténoma de esgotamento
sanitario apresentada (doc. 2132623), conforme determina o Decreto n° 5300, de 7 de dezembro de 2004:

"Art. 16. Qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel
com a infra-estrutura de saneamento e sistema vidrio existentes, devendo a
solugdo técnica adotada preservar as caracteristicas ambientais e a
qualidade paisagistica.

Paragrafo unico. Na hipotese de inexisténcia ou inacessibilidade a rede
publica de coleta de lixo e de esgoto sanitario na area do empreendimento, o
empreendedor apresentara solu¢do autonoma para andlise do orgao
ambiental, compativel com as caracteristicas fisicas e ambientais da area."

10. ) Ainda, a Lei Municipal n°. 1.252/2007, de 06 de julho de 2007 - CODIGO DE OBRAS DO
MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS / BA estabelece:

"Todas as edificagoes deverdo ter suas instala¢oes de esgotos compativeis
com os dispositivos constantes em capitulo especifico da Lei de Uso do Solo.
No caso da ndo existéncia de rede publica de esgoto, o projeto de
esgotamento sanitario deverd prever tratamento secundario com redugdo de
95% da demanda bioquimica de oxigénio (D.B.O.), em sistema especificado
para esta finalidade, conforme Resolu¢do n° 357/2005 do CONAMA -
Conselho Nacional de Meio Ambiente. Os empreendimentos pluridomiciliares
e pluricomerciais deverdo apresentar sistema coletivo de esgotamento
sanitario. O efluente poderd ser encaminhado para langamento na rede
pluvial ou diretamente em corpo hidrico, ou ainda, preferencialmente, para
reuso mediante projeto especifico. Nao sera admitido o encaminhamento de
efluentes para sumidouros, salvo mediante condig¢oes especificas,
previamente analisadas e autorizadas pelos orgdos de saneamento e de
gestdo ambiental da Prefeitura.”

11. Quanto ao contexto na Urbanizagao, tem se a relatar o seguinte:
e Propde-se no projeto a implantacdo de sete moddulos, onde cada um deles contém duas barracas
independentes totalizando quatorze barracas. Cada moédulo possui também um espago destinado a

mesas para seus usuarios e, para atender o publico passante, trés quiosques com servigos diversos € um
modulo sanitario.
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e Todos os modulos (barracas) e quiosques estao locados no projeto, totalmente, em terrenos de dominio
da unido.

e Entre as intervengdes descritas, destaca-se a alta distribui¢do de mesas e cadeiras para os modulos
sobre piso intertravado causando alto impacto visual. Essa elevada distribui¢do de mesas e cadeiras
obstaculizara a circulagdo de pedestres, bem como restringira a utilizacdo do espago para outras formas
de lazer. Vale ressaltar que para essas areas ja foi proposto e aprovado a utilizagdo como area verde
(doc. 0585999).

e Entende-se que a area proposta para a ocupagao das barracas, por estar proxima a praia, deve ser
pensada como um espago mais livre, harmonioso com a paisagem natural e disponivel para outras
formas de lazer, de modo a permitir diversos tipos de uso. Dessa forma, os estabelecimentos
comerciais, com suas mesas € cadeiras, devem ser apenas uma mera op¢ao a mais dentro do contexto
de lazer do ambiente e ndo a Unica e principal, caracterizando o espago uma verdadeira praga de
alimenta¢cdo sem nenhum carater ambiental/paisagistico.

¢ Quanto a incorporacdo do médulo sanitdrio ao contexto urbano, ressalva-se que a estrutura proposta
possa ndo ter uma manutencdo adequada de modo a evitar insalubridades, de todo modo, ¢
recomendavel que os sanitarios estejam descentralizados nos mddulos, pois, desse modo, torna-se mais
provavel que este tipo de compartimento terd uma manutencao mais adequada por parte de quem
administra o estabelecimento.

e No que se refere a incorporagdo dos trés quiosques ao contexto urbano, salienta-se que estao
limitados a uma mesma se¢do da area do projeto, contudo apresentam-se com dimensdes
€ espagamentos entre si aceitaveis e, portanto, ndo representam um alto impacto visual para o
ambiente, nem restri¢ao a circulacao pelos pedestres no espago em que estao inseridos. No entanto, nao
foi apresentado o projeto arquitetonico dos quiosques com a respectiva ART, mas apenas a locagdao no
projeto urbanistico.

12. Quanto ao projeto dos modulos, tem se a relatar o seguinte:

¢ Como ja informado, ndo foi apresentado a ART com a comprovagdo de pagamento para esse projeto.

e Nio observa-se no projeto dos modulos espagos adequadamente propostos para o acondicionamento de
residuos solidos, como es‘gabelece a Lei Municipal n°. 1.252/2007, de 06 de julho de 2007 - CODIGO
DE OBRAS DO MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS / BA:

“Além de outras disposi¢oes deste Codigo que lhe forem aplicaveis, as
edificagoes destinadas ao comércio, servigos de atividades profissionais,
deverdo ser dotadas de:

1. Reservatorio de dgua de acordo com as normas técnicas vigentes;

2. Local centralizado para a coleta de lixo em recinto fechado”

e A altura de 1,2 m prevista no projeto para a impermeabiliza¢do dos locais destinados ao preparo,
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manipulagéo ou deposito dos alimentos ndo atende ao requisito da Lei Municipal n°. 1.252/2007, de 06
de julho de 2007 - CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS / BA,
conforme segue:

I ial, ] ) ;
“Em qualquer estabelecimento comercial, os locais destinados ao preparo
manipulagdo ou depdsito de alimentos:

1. Deverdo ter piso e paredes impermedveis, até a altura minima de 2,00m
(dois metros);

2. Ndo poderdo ter instalagoes sanitarias com vdo de acesso para a drea de
atendimento e servico.”

e Por fim, cabe salientar novamente que area destinada as mesas e cadeiras € excessiva,
descaracterizando substancialmente a area verde anteriormente proposta e aprovada, bem
como restringem significativamente o aproveitamento do espaco para outras atividades de lazer e
causara alto impacto visual na paisagem. Sendo assim, ndo estd em concordancia ao adequado uso,
gozo e disposicao que o terreno da unido em questdo (area adjacente a praia) deve proporcionar a
sociedade.

13. Quanto ao projeto do sanitario, tem se a relatar o seguinte:

e Como ja informado, ndo foi apresentado a ART com a comprovacao de pagamento para esse projeto.

e Mais uma vez, em principio, o que recomenda-se € que exista sanitario apenas nos modulos, pois nao
ha garantia que a estrutura centralizada proposta como sanitario terd a devida manutengao

e Para reforcar a recomendag@o acima, cabe citar o que impde a Lei Municipal n°. 1.252/2007, de 06 de
julho de 2007:

“Toda edificagao comercial devera ter compartimento sanitario destinado a
seus empregados dotados de, no minimo, um vaso sanitdrio e um lavatorio,
que obedecerdo as seguintes determinagoes.

1. Area minima de 1,50m?
2. Largura minima de 1,20m.”

14. Quanto aos quiosques, tem se a relatar o seguinte:

e Como ja exposto, a proposta de locacdo dos trés quiosques, prevista no projeto de urbanizagao
apresentado, estd em concordancia com o ambiente, contudo falta apresentar o projeto arquitetonico
dos mesmos com a ART.

CONCLUSAO

15. Pelas razdes acima expostas, no que compete a Secretaria do Patrimonio da Unido, em
conformidade com as suas atribui¢des legais e regimentais, no que concerne a administragdo do patrimonio
imobiliario da Unido definido no artigo 20, da Constitui¢ao Federal de 1988, bem assim no Decreto-lei n°
9.760/46 e Lei 9.636/98, opina-se pela nao aprovagao do proposto.
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16. De todo modo, ¢ muito importante ressaltar que as atuais barracas de praia de Lauro de Freitas
sdo objeto do Processo Judicial de n® 0016275-67.2011.4.01.3300, que tramita na 13* Vara de Justica Federal
no Estado da Bahia. Sendo assim, ¢ necessaria a anuéncia da Vara de Justica supracitada para qualquer nova
implantacao de barracas de praia na orla de Lauro de Freitas.

17. Ressalvando sempre um melhor juizo, ¢ o que se tem a apreciar.

A consideragao superior.

Salvador, 14 de julho de 2016.

ARTUR DOS SANTOS PEREIRA NETO
Engenheiro — Mat. 2278678

De acordo.
A consideragdo da Superintendente.

ABELARDO DE JESUS FILHO
Coordenador Substituto- COCAI

De acordo.
Retorne 8 COCAI/NUAP para demais providencias cabiveis.

TATIANA MARIA SANTOS CHAVES
Superintendente do Patriménio da Unido na Bahia
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Documento assinado eletronicamente por Artur dos Santos Pereira Neto, Engenheiro Civil, em
14/07/2016, as 16:36.
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Documento assinado eletronicamente por ABELARDO DE JESUS FILHO, Coordenador
Substituto(a), em 15/07/2016, as 09:25.
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Documento assinado eletronicamente por TATIANA MARIA SANTOS CHAVES,
Superintendente, em 15/07/2016, as 09:30.
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