MUNICIPIO DE
LAURO DE FREITAS

PRDCUHADDRIA GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA 13* VARA CIVEL FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DE
SALVADOR - BAHIA. Ml lnF

Numeragao Unica: 16275-67.2011.4.01.3300

MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS, devidamente quaiificado nos autos do processa acima em epigrale em
que contende com a UNIAO FEDERAL, por seus procuradores e advogados infra firmados, vem, perante ‘.r'msag
Exceléncia, requerer e aduzir o seguinte: _
Emaudiénciareaﬁzadamtrii':-taeurndiaﬁdomésdemagudednismiledmummctphdeuumde
Freitas apresentou relatorio de vistoria de vigilancia sanitaria, oportunidade em que fol conferida vistas no prazo
sucessivo de Tﬂ{dez}d'mspmaaUnthedmﬂaMW.bmmhidmﬁdaaMuﬁuduMmﬁﬂpicdeg
Saivador como assistente da parte autora pelo interesse no resultado face a formagéo dapfaiadelpitanga;
proxima dos limites entre um municipio & outro, ndo havendo por parie do acionado nenhuma resisténcia =
admitidos de iguai forma o IBAMA e ICM-BIO como assisientes da parte autora, pendenteapenasummoduz'
municipio de Salvador cuja manifestagao ficou de ser objeto da manifestago do autor quando da analise do 4
aludido relatrio. :

Os limites de localizagdo da linha preamar média no municipio de Lauro de Freitas fol juntado pela SPU nos aulos
em midia DVD, determinanda esse MM. Juizo que fosse disponibilizado um exemplar 20 municipio acionado.

Ficou determinado também na assentada a formagdo de uma equipe de vistoria multidisciplinar composta par
integrante do Ministério Publico Federal, Unido Federal, SPU, IBAMA e ICM-BIO para no prazo de 30 (trinta} dias
apresentarem a esse MM. Juizo, relattrio de vistoria compieta de toda orla de Salvador & Lauro de Freitas. de
mmmmmmimmmmmmmemﬁmmma Uniga, com Indicag3o de
suas posigdes geograficas, nomes de fantasia, nomes dos permissionarics, Indicacio de existéncia de fossa
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sépticas e descrigio, a mais completa possivel, das estruturas de cada de cada um desses equipamentos
(alvenaria, madeira, patha, plastica, efc), sendo designada audiéncia para o dia 31.05.2016, as 15:00hr, para
prosseguimento da audiéncia de conciliagao.

Em despacho datado levado a publicagio no DJ-e do dia 18.05.2016, V. Ex* deferiu o ingresso do municipic de
Salvador no feito como assiste do MPF e da Unido Federal, consignando ainda providéncias outras com relagao a
realizag3o da assentada designada para o dia 31.05.2018, alem da determinagdo de expedicao de mandado de
vistoria das barracas de prala situadas no Municipio de Laurc de Freitas, para descrigdo de suas localizaghes em
terrenos de marninha, condigbes de funcionamento, existéncia de fossas sépficas, presenca de estruturas de
alvenarnia ou construgSo em caraler perenidade , eic ficando designado o dia 20.05.2016 para inicio dos trabalhos.

Com base nisso cabe ao municipio de Lauro de Freitas apenas por questdo didatica trazer novamente alguns
fatos com relagBo as instalagbes das bamacas de praia.

As edificagbes denominadas de “barracas de praia” s3o conhecidas no liforal da Bahia ha muitos anos. Apenas
na Regido Metropolitana de Saivador, algumas datam de quatro décadas.

Em Ipitanga foram instaladas as primeiras edificagdes na década de 80, na entio gesio municipal do Prefeito
Amarilio Tiage dos Santos gue inaugurou uma esirada ligando o centro da cidade a praia, aumentando
significativamente a freqiéncia do nimero de banhistas.

QOutras barracas foram entdo se instalando, até que na década de 80, ocorreu a urbanizagdo da Praia de
Ipitanga através da Conder — Companhia do Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador, com a
construgdo do Termina! Turistico e de padronizagae de algumas barracas.

A &poca, a competéncla para conduzir licenciamento ambiental no Municipio Acionado estava reservada ao
Centro de Recursos Amblentais - CRA, hoje, Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA.

Desse modo, ndo se pode desprezar as obras implantadas no regime anterior de protegdo ambiental, que estao
em situagao juridica consolidada.

——— oo e  ———— .
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Segundo a respeitavel doutrina de Edis Milaré:

Portanto, as Inovagdes legislativas em maténa ambiental, principalmente no que conceme as normas de
uso & ocupacao do solo, controle de poluigao e uso dos recursos naturais, podem tomar desconformes
situacbes consolidadas sob 0 impéric da lei antiga. Dal os questionamentos sobre a incidéncia da regra
nova sobre as atividades e obras ja consolidadas, que, em Gltima analise, refletem confiitos relacionados
& aplicagao da lel no tempo.

A teor do que dispde a Constituig3o, quando uma lei enfra em vigor, sua aplicagéo € para o0 presente e
para o futuro, pois ndo seria compreensivel que, ao insfituir uma nova legislagao, criando um novo
instituto ou alterando a discipiina da conduta social, o Poder Legislativo prelendesse ordenar o
compariamento passado, desde que esse tenha definitivamente se exaurido sob a égide da lei anterior.
Nessa linha de raciocinio, importa salientar que as construgdes preexistentes, em hipdtese nenhuma,
poderiam configurar o crime de impedir regenerago natural de florestas e demais formas de vegetagao,
tipificado no artigo 48 da lei 9.805/98. De fato, ndo se lrata de crime permanente. Ou entdo, todas as
edificaces, armuamentos etc., em todos 0s municipios brasileiros, teriam de ser revolvidos, dando lugara
regeneracio natural da floresta tropical que se encontrava aqui quando da chegada de Pedro Alvares
Cabral, em 1500. Verdadeiro absurdol ( MILARE, Edis. Direito do Ambients. S30 Paulo: Revista dos
Tribunais, 3* ed., 2004, p. 500).

Tanto 0 Municipio, quanto o Estado e 3 Unido, contribuiram com sua parcela de responsabilidade para a
consolidagao das edificagbes. Todos os entes federativos, direta ou indiretamente anuiem com o
estabelecimento de um stafus quo na orla do Municipio de Lauro de Freitas,

No Municipio Acionado , tais edificagfes sdo pré-existentes a quase todas as normativas ambientais que regulam
o tema, a exemplo da Lei Federal 7.661, de 1988, gue instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, cuja
reguiamentac3o ocorrera em 2004, através do decreto 5.300 e Resoluges n. 10 & 237 do CONAMA.

Chamado a se manifestar sobre a situagio das barracas de praia atualmente na oria do Municipio Acionado |, 0
Centro TAMAR informou:

*Outro ponto que gqueremos salientar & a auséncia da anuéneia do Projete TAMAR-ICMBio, pera
implantagdo e operacdo de todas as bamacas presentes na area foco. Como referido na Informagao
Técnica N. 014/2008 - NLA/DIPRAM/SUSPES-BA anexada ao Oficio m. 778/2003-NTC-PR/BA, A
Resolugdo do Conselha Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) N. 10 de outubro de 1986, em seu Ant. 1°
define que “o licenciamento ambiental, previsto na Lel 6.938/81 e Decreto 99.274/80, em praias onde
ocorre a desova de tartarugas marinhas s6 pode efetivar-se apds a avallagio e recomendacao do IBAMA,
ouvide o Centro de tartarugas Marinhas- TAMAR', sendo que * no Estado da Bahia da divisa com o Estado
do Espirito- Santo até 2 foz do rio Corumba (Municipio de tamaraju) e da prala de tapua (Municipio de
Salvador) até a divisa com o Estado de Sergipe”.

——— e
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Cabe ressaltar que, a exigéncia de avaliagio e recomendagZo do IBAMA e 3 oftiva do TAMAR sd passou a ser
prevista apGs a edi¢ao da Resolugdo n. 10 do CONAMA no ano de 1998, quando fodas as edificacbes de
barracas de praia ja estavam esiabelecidas na orla do Municipio de Lauro.

O que houve posteriormente foi apenas a adog@o de um projeto de padronizacio das bamacas com a
interveniéncla e autorizagdo da Unio Federal, atraves do Banco do Nordeste do Brasit S.A e algumas
autonizagdes para reforma.

Desse modo, com o advento da referida Resolugao e, por conseguinte, das exigénclas por ela impostas, a
situagéo das bamacas de praia j& estava estabelecida e os procedimentos que balizaram suas autorizagbes
estavam alicercados na entdo legislagdo de regéncia, a exemplo dos termos de permissdes concedidos pelo
Municipio-Acionado.

Termo de Permissao

CLAUSULA PRIMEIRA - Do objeto do Termo — Conslitui objeto do presente Termo de Permiss3o a
alividade de exploragdo econdmica informal da Orla Maritima de Laurc de Freitas, conforme Decrelo que
reguiamenta ¢ uso das praias do Municipio de n. 586 de 22.06.89 que presta o barraqueiro & comunidade.

N&o se podem desprezar as obras implantadas no regime anterior de protecdo estabelecido pelc CONAMA,
que estdo em situagdo juridica consolidada, Inadmitindo, entretanto, novas interferéncias ou ampiliagdes,
devendo a &rea ndo ocupada ser destinada 3 regeneracao natural ou induzida

Nao se podem desconsiderar esses fatos passados, visto que cada construgao antiga se deu sob uma realidade
juridica distinta da =stual, & que, ndo obstante, produziu seus efeitos legais, mesmo gue supostamenie
acompanhada de danos ambientais que, 3 epoca, nd0 estavam presentes nem & consciéncia dos responsaveis
nem & da comunidade.

0 ambiente também & resultado da simbiose humana com a natureza, que Ihe refira recursos naturals e lhe
acrescenta aquilo que resulta de sua engenhosidade, alribuindo 2o solo nova utilidade legal e social.

Diante da agio adotada em desfaver do Municipio de Lauro de Freitas e pelo encaminhamento que vem se
dando a atual gestdo com lisura, publicidade e sobretudo visando atender todos os principlos constitucionals da
administragao piblica submeteu a apreciagBo dz SPU consoante oficio anexo e que pode ser localizado no site
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da secrelaria de planejamento’ , todo o anteprojeto, memorial descritivo, planta de situagdo, projelo
arquitetdnico das novas barracas, cadastro de barracas e cadastro fisico, tudo com o fito de afastar qualquer
edificacdo dentro da linha preamar através de um novo projeto de implantacao e reorganizago das barracas de
praia.

Digno Julgador de modo a assegurar o Estado Democrético de Direilo eis que este possui fundamentos que
refletem no modo de decidir e de ponderar interesses constitucionais o municipio de Lauro de Freitas no
sentindo de |ustamente de buscar uma melhor solugo nesta oportunidade apresenta o memorial descritivo
simplificado das orlas de Ipitanga e Buraquinho, no sentindo de buscar um consenso junto a Unigo Federal
obviamente ndo sem antes a apreciacio e conclusdo da SPU, acerca da possibilidade que methor podera ser
depurada por esse orgdo.

Por outro fado, antecipando-se a eventual comando judicial que determine a demoligao das barracas existentes
sem contudo haver a realocacdo dos aluais barraqueiros & comerciantes podera a decis@o judicial infrigir 0
principlo da dignidade humana e os valores sociais do trabalho, que, no caso em testiha, certamente seran
atingidos, isto &, repila-se caso a decisdo de demolicaoiretirada nos moides pretendidos pelos Acionantes se
concrefizar.

Para tanto e nia forma como preconiza nossa Carta Magna de 1988

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasll, formada pela uniso indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal. constitui-se em Estado Democratico de Direito e em coma fundamentos:

| — 3 soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana

IV - o5 valores sociais do trabalho e da fivre iniciativa
V- o pluralismo juridico

Sob esta btica, o ordenamento juridico patrio erigiu coma &ixo axiologico central o postulado da dignidade da
mm.mamm@&emmmammmmmmm.m@mmpm
Estado, para salvaguardar este importante fundamento constitucional, o legislador pétrio estrategicamente
mhhmmMsﬁWhanﬂhmMMm@ﬂdndmﬂd&macmﬁmﬁm.

! hittp//seplan. laurodefreitas.ba.gov.br/index.php?page=182
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Deaun'utadu.masﬂiﬂdasuh pﬁﬁfnamnsﬁm@ﬂﬂ*aqmemmmenwlwinmmﬁesdegmnﬁ
relevancia, razdo pela qual, toma-se impenoso a ponderag@o de Outros principios constitucionais referentes 2
ordem, & seguranga, a economia publica e a0 INETesse plblico, capitulados na Cara da Repliblica de 1988.
Aammpmmmwmrmmndiﬁammaumn@éﬂ da sociedade a fim &an'arersaguranqa,mldﬂa
trmqﬁiﬁdadeparatadaamﬁaﬁﬂm&aﬂuEnﬁPﬂbMinﬂﬂumnmmtenmmbmmpﬂm
admmmmmrmmpm@nmtaﬁewpamwaﬁvﬁm.

Segundo 0 mestre Celso Antdnio Bandeira de Melo, interesse plibfico & “resultante do gonjunto de inferesses que
os individuos pessoaimente t&m quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade & pelo
simples fato de 0 serem’.

O que importa nao & apenas 2 pm'mﬁmlmmmwﬁﬁmwnmﬁemﬂ natural, mas tambem a
pmteqﬁomserhmnmmhahmwm&.nmw.umgmmﬂmmmm&hﬂ.wmm

NasaunradammmmmﬁummﬂdﬁFmerd Olindo Menezs kmg&mﬁﬂwﬂhﬁﬂam
deferiu suspensdo da liminar em favor do Municipio de galvador, reconhecendo @ importéncia da economia de
praia pra Salvador, e consequentemente, para as cidades litoraneas vizinhas:

“Ademais, dado O universo de pessoas envolvidas em 1ais afividades, de ha muito — quem conhece
wmqmammmﬂmmmpmﬁmmwamm—,a
execm;ﬁoaaﬁnnmar.mmmmm{mmom'm}.mmmmimda
demimﬂmwﬁmmm.hﬂammﬁdam
imprevisiveis, graves € incontrolavess, que convem prevenir,

Seaaﬂumammmmdaww.momaaﬁmﬂmﬁcdﬂmwfema
concordancia tacita do Ministério Publico Federal {f), que somente agora busca uma solugio 180
muméﬁca.mmp@asﬁﬂdﬂqmmpmmmuﬁmﬁm"mﬁdahmmw,wmnnlhmo
es!uw.auammeuainvﬁﬁmmna ali realizados pelos barraquaims.samnsmﬂpiciﬂsdﬂ i
a da ampla defesa. Ademais, & paralisagao das afividades dos permissionarnios. base de sustento de
inumeras familias, atinge a economia municipal e.ernmnseqﬁémh.aietatodaasodaiada local, Ha uma
medida para tuda!

Denuun-iadu.npmﬂmmamimmnadnmmmaﬂdamwasmmmw
poderiam ter causado a0 meio ambiente néo serdo agravadas com 3 manutengdo do qus foi empresndido,
m&nseaguardeasn1u¢§adali:le.atﬂpumwoMumciphEmmmmmeimsemmmmraW.
para evitar danos maiores, inclusive com a manifestagao comprovada de adesa 20 Projeto Orla criado
petquemnFedamlpaminteg:artodaammmdupais. Emf:acedne:q:»m.emaﬁwbda
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vénia do llustre magistrado que firma a decis3o, defiro o pedido para que seja afastada a determinagdo de
demolicBo das barracas de praia de Salvador, bem como. para que se permila que o5 “bamaguelros”
continuem exercendo suas alividades, até o deslinde da lide por melo de acordo entre partes
interessadas ou, se assim nao ocorrer, alé que a decisio final {sentenca) seja confirmada por este
Tribunal. Comunique-se, com urgéncia.” (Suspensio de Seguranga n.. 2007.01.00.015573-6/BA, Rel. Des
Olindo Menezes) Grifou-se.

Esta mesma finha de raciocinio fora tomada pslo TRF da 5* Regiio nos autos do processo n° 200305000030056,
em apreciagao ao Agravo de Instrumento 4796/CE:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TERRENO DE MARINHA. PRAIA. DEMOLICAO DE
BARRACAS. INSCRICAO DO NOME DO AGRAVADO NO CADIN. IMPEDIMENTO, PREJUIZCS A
POPULAGAO LOCAL EM TERMOS DE EMPREGO E DA SUPRESSAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA

—HipbmsaamqueaUnt?énpnsmlaaauihuiqﬁndéafeﬁnsuapnrﬁwadméummmicaque
determinara a ndo demoli¢do de baracas instaladas em terreno de marinha, in casu, na Praia do Futuro,
em Fortaleza-CE, & a nao inscrigao do nome do agravado no CADIN:

-Pedidudadenm@dasmsqmenmmammqmmﬁa&mmﬂm
assﬂdammvdmusnmm.mmmbémnamﬁmmmm.mmmﬂpmiﬂmnm
prejuizos incalculaveis &s partes, principaiments em lermos de emprego;

- Saliente-se na hipolese que a ocupagdo da referida prafa persiste ha décadas, com projetos de melhoria,
meMEm,mmmmmmﬁ@pﬂnMim;

- Auséncia prima facie de molivos a ensejar a reforma do entendim3nto singular agravado;

No que se refere a queslo nodal em discusso, in casu a desocupagdo de terreno de marinha, a
demoligao das barracas, matéria esta complexa que envoive interesse n3o sé dos associadas envolvidas
nes aulos, mas inferesse da sociedade como um todo, acamretaria prejulzos incalcutaveis as partes em
termos de emprego, subsisténcia, efc., haja vista, conforme consta nas autos, a ocupagdo de barracas na
praia persistir ha decadas, com projeios de melhoria, elaborados por empresérios e associados, que ndo
foram levados em consideraggo pelo Municipio,

Ademais, como bem fundamentou o juiz monocrético “algumas das ocupacdes na Praia do Futuro podem
ate estar, reaimente, ostentando uma situag3o ireguiar, o que nem por isso autoriza o uso do arbitric do
Poder Estatal em demoli-las abruptamente, especiaimente quando se leva em conta que, na maloria dos
casos, tratam-se de construgbes antigas em que o Poder Publico manteve-se inerte e tolerante durante
decadas”.

- Agravo de Instrumento improvido® (Origem: TRIBUNAL — QUINTA REGIAQ, Classe: AG - Agrava de
Instrumento ~ 47976, Processo 200305000030056 UF: CE Org@o Julgador, Segunda Turma. Rel.
Desembargador Federal Petrucio Fermeira, DJ - Data: 17/02/2004 - Pagina 545)

Assim, ndo € isso que se espera na presente ag0 proposta contra o Municipio-Acionado, visto que, desde o
inicio dos debates sobre a questdo, o mesmo vem se mostrando totaimente aberio para compor uma solucao
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razoavel e correta, notadamente pela apresentagdo do anleprojeto e memorial descritivo da requalificagdo da orla
de Ipitanga e Buraguinho anexos & presente e entreques a SPU em 11 de abril de 2016.

Pode-se plenamente discutir um projeto de requalificagdo da orla apés a retirada de todos os esiabelecimentos, o
que, de aiguma forma, destoa do sentido de solugdo extrajudicial da contenda, que visa, enire outros, minimizar
0s impactos sobre a populagdo e, principalmente sobre agueles que sempre buscaram seu sustento na praia
como apresenta o municipio de Lauro de Freitas através da presente,

Nenhuma Instituigao publica pode se furtar a discutir o problema e buscar solugBes que ndo sejsm drasticas,
principaimente quando a maior parte de seus 6rgdos manifestam o interesse de fazé-io, consoante ja afimado &
aqui reiferado, oportunidade em que consignando essas razes adunando-se a documentagio necessario as
razbes aqui expendidas, busca desse MM. Julzo a tentativa de uma composicao razoavel e cameta, no sentindo
dareqmiﬁcaraamhsdaIpitangaeauraquiﬂm}ésuhnmidasam'eda;audaswm11deabﬁlde2ﬂ1ﬁ.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Lauro de Freitas (BA), 23 de maio de 2016.

. AP
Frederico Matos Leandro Andrade Reis Santana

Procurador Geral do Municipio (matricula 63.250) Sub-Procurador Municipal (matricula 45.484-0)
OAB/BA n® 20.450 OAB/BA n® 20.391

Michelle Valleio Comar
Procuradora Municipal (matricula 49.354-0)
CAB/BAn® 24.729
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