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04941.001272/2016-23

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimoénio da Unido
Superintendéncia do Patriménio da Unido na Bahia
Rua da Polonia, s/n°, Ed. Professor Orlando Gomes, 5° andar, Comércio, 40.015-150, Salvador/BA
spuba@planejamento.gov.br - (71) 3319.1351/1355

Oficio n° 44020/2016-MP
Salvador, 25 de julho de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

MARCIO ARAPONGA PAIVA

Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas/BA
Praca Jodo Thiago dos Santos, s/n, Centro
42700-000 — Lauro de Freitas/BA

Assunto: Anteprojeto de Realocacido das Barracas da Orla de Vilas do Atlantico — Lauro de Freitas
/BA

Excelentissimo Senhor Prefeito,

1. A Superintendéncia do Patriménio da Unido na Bahia — SPU/BA, em atencdo ao pedido de autorizacao
de obras referente ao Anteprojeto de Realocacdo das Barracas da Orla de Vilas do Atlantico, vem
encaminhar para ciéncia e demais providéncias a manifestagdo da nossa equipe técnica.

2. Renovando os votos de elevada estima, nos colocamos a disposi¢do para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios e convidamos os autores para fazer exposicdo da Nota Técnica
10148 visando apresentar as razdes do indeferimento e adotar providéncias no sentido de sanar os problemas
apresentados.

Atenciosamente,
TATIANA MARIA SANTOS CHAVES

Superintendente do Patrimdnio da Unido na Bahia

Documento assinado eletronicamente por TATIANA MARIA SANTOS CHAVES,
Superintendente, em 27/07/2016, as 11:27.

i
Sel o
assinatura
eletrénica
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimoénio da Unido
Superintendéncia do Patriménio da Unido na Bahia
Coordenacdo de Caracterizacdo e Incorporacao

Nota Técnica n° 10582/2016-MP

Assunto: Autorizacio de Obras
Anteprojeto de Realocacao das Barracas da Orla de Vilas do Atlantico — Lauro de Freitas /BA

Processo: 04941.001272/2016-23

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da analise do Anteprojeto encaminhado pela Prefeitura Municipal de Lauro de
Freitas, CNPJ 13.927.819/0001-40, através da Secretaria de Infraestrutura, referente as obras de realocagao

das barracas da Orla de Vilas do Atlantico, visando a anuéncia desta Superintendéncia.

ANALISE

2. Fazem parte da presente andlise a seguinte documentacdo: i) pedido (doc. 1868272);
11)Memorial descritivo (doc. 1868272); projeto de localizagdo, implantacdo e cortes das barracas (docs.
1868918 ¢ 2177054)

3. Antes de mais nada, cumpre esclarecer que a necessidade de autorizacdo da autoridade
patrimonial federal para a realizagdo de aterro, construgdo, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou
instalar equipamentos, em areas de uso comum do povo de dominio da Unido ¢ decorrente do art. 6° do
Decreto-Lei 2.398/87, de onde ¢ possivel deduzir que a realizacdo de intervencdes em areas de uso comum

do povo ndo devem alterar essa caracteristica.

"Art. 62 Considera-se infragdo administrativa contra o patriménio da Unido

toda agdo ou omissdo que viole o adequado uso, gozo, disposi¢do, protegao,

manutenc¢do e conserva¢do dos imoveis da Unido. (Redacdo dada pela Lei n’

13.139. de 2015)

12 Incorre em infra¢do administrativa aquele que realizar aterro,
construgdo, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar
equipamentos, sem prévia autoriza¢do ou em desacordo com aquela
concedida, em bens de uso comum do povo, especiais ou dominiais, com

destinagdo especifica fixada por lei ou ato administrativo. (Incluido pela Lei

n°13.139, de 2015)

§ 22 O responsavel pelo imével deverd zelar pelo seu uso em conformidade
com o ato que autorizou sua utiliza¢do ou com a natureza do bem, sob pena
de incorrer em infragdo administrativa. (Incluido pela Lei n°13.139, de

2015)
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§ 32 Serd considerado infrator aquele que, diretamente ou por interposta
pessoa, incorrer na pratica das hipoteses previstas no caput. (Incluido pela
Lein®13.139, de 2015)

§ 42 Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infracoes previstas neste
artigo serdo punidas com as seguintes sangoes. (Incluido pela Lein®13.139,

de 2015)

I - embargo de obra, servigo ou atividade, até a manifestagcdo da Unido
quanto a regularidade de ocupagdo; (Incluido pela Lein®13.139. de 2015)

11 - aplicagdo de multa; (Incluido pela Lein®13.139, de 2015)

111 - desocupagao do imovel; e (Incluido pela Lei n°®13.139, de 2015)

1V - demolicdo e/ou remocdo do aterro, construgdo, obra, cercas ou demais
benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a conta de quem os
houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de regulariza¢do. (Incluido pela
Lein®13.139, de 2015)"

Adicionalmente, quanto as barracas, cabe ressaltar que a autorizacdo se faz mediante contrato de

cessao onerosa, de acordo com o art. 18 da Lei n® 9.636:

5.

"Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente
ou em condi¢oes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-

Lei n2 9.760. de 1946, imoveis da Unido a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das
areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude; (Redacdo dada
pela Lei n°11.481, de 2007)

11 - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social
ou de aproveitamento economico de interesse nacional. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.481, de 2007)

[-]

§ 3°A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se
formalizard mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as
condigoes estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o
prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato
especial, se ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa
da prevista no ato autorizativo e conseqiiente termo ou contrato.

$ 4° A competéncia para autorizar a cessdao de que trata este artigo podera
ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegagdo.

§ 5° A cessdo, quando destinada a execugdo de empreendimento de fim
lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver condigcoes de competitividade,
deverdo ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei."

Com relagdo ao ato de autorizagdo, para as superintendéncias fica subdelegada a competéncia

para autorizar obras em areas de uso comum do povo de dominio da unido, em consonancia com o que
estabelece a Portaria n® 200, de 29 de junho de 2010:

"Art. 2° Subdelegar competéncia aos Superintendentes do Patrimonio da
Unido, observadas as disposicoes legais e regulamentares, para autorizar:

[]
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VII - a autorizacdo de obra:

a) em areas de uso comum do povo de dominio da Unido, quando a
intervengdo a ser realizada ndo alterar essa caracteristica, dispensando
posterior cessdo,"”

6. Isto posto, passemos a sua analise.

7. Do ponto de vista formal, o projeto apresenta-se em escala compativel, entretanto, é apenas um
anteprojeto e ndo foi apresentada a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART

8. Também ndo foi apresentada a licenga ambiental, salienta-se que esta ¢ imprescindivel para a
constru¢ao dos mddulos, haja vista a solu¢do autonoma de esgotamento sanitario que falta ser apresentada,
conforme determina o Decreto n® 5300, de 7 de dezembro de 2004.

"Art. 16. Qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel
com a infra-estrutura de saneamento e sistema viario existentes, devendo a
solugdo técnica adotada preservar as caracteristicas ambientais e a
qualidade paisagistica.

Pardgrafo unico. Na hipotese de inexisténcia ou inacessibilidade a rede
publica de coleta de lixo e de esgoto sanitario na area do empreendimento, o
empreendedor apresentarda solu¢do autonoma para andlise do orgado
ambiental, compativel com as caracteristicas fisicas e ambientais da area.”

0. Ainda, a Lei Municipal n°. 1.252/2007, de 06 de julho de 2007 - CODIGO DE OBRAS DO
MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS / BA estabelece:

"Todas as edificagoes deverdo ter suas instalagoes de esgotos compativeis
com os dispositivos constantes em capitulo especifico da Lei de Uso do Solo.
No caso da ndo existéncia de rede publica de esgoto, o projeto de
esgotamento sanitario devera prever tratamento secundario com redugdo de
95% da demanda bioquimica de oxigénio (D.B.O.), em sistema especificado
para esta finalidade, conforme Resolucdo n° 357/2005 do CONAMA -
Conselho Nacional de Meio Ambiente. Os empreendimentos pluridomiciliares
e pluricomerciais deverdo apresentar sistema coletivo de esgotamento
sanitario. O efluente poderda ser encaminhado para langamento na rede
pluvial ou diretamente em corpo hidrico, ou ainda, preferencialmente, para
reuso mediante projeto especifico. Nao sera admitido o encaminhamento de
efluentes para sumidouros, salvo mediante condigoes especificas,
previamente analisadas e autorizadas pelos orgdos de saneamento e de
gestdo ambiental da Prefeitura.”

10. Quanto as implantagdes, tem se a relatar o seguinte:

e Propode-se no projeto a implantagdo de oito barracas, construidas a partir da estrutura metéalica de
contéineres, acrescido de deck de madeira e rampas de acesso para cada barraca.

e Todos os modulos (barracas) e quiosques estao locados no projeto, totalmente, em terrenos de dominio
da unido.

e Entre as intervengdes descritas, destaca-se a intencao de deslocar as atuais barracas de praia de Vilas
do Atlantico para areas do corddo de duna e do calgaddo, todas bem proximo da areia da praia,
portanto ainda passiveis de causar os mesmos impactos que vém ocorrendo no local. Este pequeno
deslocamento proposto nao modificara satisfatoriamente a caracteristica irregular das correntes
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ocupagdes e, consequentemente, ao que parece, ndo mitigara significativamente os atuais impactos
ambientais causados pelas barracas instaladas na regido, visto que a proposta feita encontra
semelhangas com a situagdo atual e que esta superintendéncia, em conjunto com o IBAMA, ICMBio ¢
MPF, emitiu em 30 de maio de 2016 parecer técnico (doc. 1967337 do P.A. 04941.014007/2011-09)
constatando que as atuais barracas de praia de Vilas do Atlantico estdo causando impacto nos meios
fisicos e bidticos e sugeriu-se pela remoc¢do dessas barracas irregularmente instaladas sobre areia de
praia e do cordao de duna, bem como a recuperacdo da vegetagdo de restinga nessa area dunar,
conforme segue:

“Parte das estruturas das barracas foi construida sobre areia da praia e
outra foi erigida em corddo de duna com supressdo da vegeta¢do nativa de
restinga” (SPU; IBAMA; ICMBio; MPF, 2016, p. 6)

Quanto aos impactos, o parecer supracitado relata:
“Impactos
Meio Fisico

Os impactos ambientais decorrentes da constru¢do de barracas e outros
empreendimentos permanentes na areia da praia introduz modifica¢oes do
substrato movel deste ecossistema, com ressondncia na integridade e
qualidade ambiental da faixa maritima como um todo, além de
promover degradagoes genéricas por contaminagdo do corpo arenoso da
praia do corpo hidrico marinho, prejudicando a estética a estética natural e a
balneabilidade da praia.

Os impactos da presenga de barracas de praia nestas zonas podem ser
decorrentes tanto da fixacdo desta estrutura no sedimento quanto pela
presenga e movimenta¢do de pessoas atraidas pelos estabelecimentos
comerciais [...]

Meio Biotico

Na parte atlantica do litoral de Lauro de Freitas predominam praias
arenosas, nas quais o ambiente provavelmente era recoberto
predominantemente por restinga. As restingas abrigam um conjunto de dunas
e areias, geralmente revestido de vegetacdo baixa e com variagoes climaticas,
que confere grande diversidade ambiental e biologica. Na extensdo das
praias visitadas pela equipe, foi observado apenas um pequeno trecho com
ocorréncia de vegetagdo de restinga, a maior parte de desse ecossistema esta
tomada por gramineas exogenas de carater ornamental. Esse fato faz
presumir que boa parte da vegeta¢do nativa foi suprimida e substituida no
processo de paisagismo, de construcdao e ampliacdao das barracas de praia e
demais estabelecimentos.” (SPU; IBAMA; ICMBio; MPF, 2016, p. 12 e 13)

Por fim, ¢ feita a seguinte sugestao:

“Considerando os impactos efetivos e potenciais de empreendimentos
implantados sobre area de dominio da Unido, com incremento de estruturas
fixas em areia de praia e corddo dunar — supressdo de vegetacdo de restinga
— de iluminagdo e ruidos, uso desordenado da praia, risco de erosdo, e
também considerando alta relevancia da area para as tartarugas marinhas
que desovam na drea, sugerimos:

[..]

3. Recuperar e manter a vegetacdo de restinga da darea correspondente ao
corddo arenoso pos-praia no trecho, incluindo a praia de Vilas do Atldntico
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onde atualmente predomina no paisagismo a vegeta¢cdo de gramineas
exogenas” (SPU; IBAMA; ICMBio; MPF, 2016, p. 16)

¢ Em complemento, ndo foi apresentada uma solu¢do de esgotamento sanitdrio para as intervengdes
propostas e, portanto, ndo ¢ possivel garantir que os efluentes gerados pelas barracas terdo uma

destinacdo adequada de modo a evitar os impactos ambientais relatados no parecer conjunto da SPU,
IBAMA, ICMBio e MPF.

e Face ao exposto, entende-se que o corddao dunar nao deve ser ocupado, sobretudo por este tipo
estabelecimento proposto, pois os atuais impactos ambientais nessa drea e nas adjacéncias podem
continuar ocorrendo, talvez até ampliados. Além do mais, a drea em questdo representa importante
funcdo ambiental de garantir a manutencao dos sitios de desova de tartarugas marinhas. Sendo assim,
reforca-se a recomenda¢do de recuperar a vegetagdo nativa de restinga do corddo dunar e que qualquer
implantacao/intervencao urbanistica se limite a drea anterior ao calgaddo no sentido do continente.

I1. Quanto ao projeto das barracas, tem se a relatar o seguinte:

e Nao foi apresentado projeto arquitetonico das barracas de forma a permitir analisar conclusivamente a
adequacao técnica e legal desses estabelecimentos. Foi apresentado apenas o anteprojeto de
implantacao e locacao das barracas, frisa-se ser necessario para solicitar autorizagdo apresentar, no
minimo, o projeto no nivel basico devidamente assinado e com a ART emitida.

CONCLUSAO

12. Pelas razdes acima expostas, no que compete a Secretaria do Patrimoénio da Unido, em
conformidade com as suas atribuigdes legais e regimentais, no que concerne a administragdo do patrimonio
imobiliario da Unido definido no artigo 20, da Constitui¢ao Federal de 1988, bem assim no Decreto-lei n°
9.760/46 e Lei 9.636/98, opina-se pela ndo aprovacao do proposto.

13. De todo modo, ¢ muito importante ressaltar que as atuais barracas de praia de Lauro de Freitas
sao objeto do Processo Judicial de n® 0016275-67.2011.4.01.3300, que tramita na 13* Vara de Justica Federal
no Estado da Bahia. Sendo assim, € necessaria a anuéncia da Vara de Justica supracitada para qualquer nova
implantacdo de barracas de praia na orla de Lauro de Freitas.

14. Ressalvando sempre um melhor juizo, ¢ o que se tem a apreciar.

A consideragdo superior.

Salvador, 25 de julho de 2016.

ARTUR DOS SANTOS PEREIRA NETO
Engenheiro — Mat. 2278678

De acordo.
A consideragdo da Superintendente.

ABELARDO DE JESUS FILHO
Coordenador Substituto- COCAI

https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2540108&infra_si... 5/6



27/07/2016 :: SEI/MP - 2177190 - Nota Técnica ::

De acordo.
Retorne 8 COCAI/NUAP para demais providencias cabiveis.

TATIANA MARIA SANTOS CHAVES
Superintendente do Patrimonio da Unido na Bahia

Documento assinado eletronicamente por Artur dos Santos Pereira Neto, Engenheiro Civil, em
26/07/2016, as 08:52.

assinatura d
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por ABELARDO DE JESUS FILHO, Coordenador
Substituto(a), em 26/07/2016, as 09:31.
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Documento assinado eletronicamente por TATIANA MARIA SANTOS CHAVES,
Superintendente, em 27/07/2016, as 11:27.
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